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Gestao Organizacional

. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

I.1. Missao, Visao, Valores e Organizacao

A Direcao-Geral do Orcamento (DGO) é uma entidade integrante do Ministério das Financgas, inserida na administracao
direta do Estado e dotada de autonomia administrativa. A sua natureza, missao, competéncias e modelo organizacional
estdo definidos no Decreto-Lei n.° 191/2012, de 23 de agosto, na redagao atual conferida pelo Decreto-Lei n.° 38/2022,

de 30 de maio.

A estrutura organizacional da DGO encontra-se detalhada em normativos especificos. As unidades nucleares centrais
estao definidas na Portaria n.® 204/2022, de 8 de agosto, enquanto as competéncias e organizacao das unidades flexiveis
e dos departamentos de acompanhamento setorial foram estabelecidas, respetivamente, pelo Despacho n.® 4162/2023,
de 4 de abril, e pelo Despacho n.© 4222/2023, de 5 de abril.

Figura 1| Missao, Visao e Valores

Superintender na elaboragdo e
execugao do Or¢amento do Estado, na
Contabilidade do Estado, no controlo
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da administragdo financeira do Estado,
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Unido Europeia.

MISSAO

Cooperagao

VALORES

A DGO mantém o firme compromisso de cumprir a sua missao publica, assumindo a responsabilidade de superintender
a elaboracdo e execugédo do Orgcamento do Estado, enquanto desempenha um papel ativo no controlo da gestao
or¢camental. Este contributo é essencial para assegurar uma politica orcamental sélida, centrada na sustentabilidade das

finangas publicas e no crescimento econdémico de Portugal.

Estes trés pilares - sustentabilidade, crescimento econémico e gestdo eficiente - tém orientado o pensamento
estratégico da DGO, permitindo alcancgar os seus objetivos estratégicos por meio de uma utilizagéo eficaz dos fundos
publicos. Simultaneamente, a gestdo dos macroprocessos associados ao planeamento e controlo orgamental refor¢ca a

criacao de valor acrescentado para Portugal, beneficiando, em ultima instancia, todos os portugueses.
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Figura 2| Principais atribuicoes da DGO
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I.2. Estrutura organizacional

A Portaria n.° 204/2022, de 8 de agosto, estabelece a estrutura organizacional da Dire¢do-Geral do Or¢amento (DGO),

refletindo uma adaptagao estratégica as exigéncias e transformagdes em curso no ambito da gestao financeira publica e

dos seus processos associados.

Os ajustamentos introduzidos na estrutura nuclear da DGO e nas respetivas competéncias-chave assentam em

principios fundamentais, entre os quais se destacam:

Responder eficazmente a Reforma da Gestéo Financeira Publica;

Garantir a supervisao integral do processo orgamental, culminando na apresentagao do Orcamento do Estado;
Promover a normalizacao e padronizagao de procedimentos no contexto do processo orgamental;

Valorizar a gestao da informagao como pilar essencial para uma administragao financeira publica eficaz;
Estimular a qualidade e a inovagao organizacional, favorecendo um ambiente que incentive os colaboradores a

inovacao e a melhoria continua.

Esta abordagem reflete o compromisso da DGO em fortalecer a sua capacidade de resposta e adaptar-se as dinamicas

da gestao financeira publica, contribuindo para uma administragao mais eficiente e moderna.
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Figura 3 | Organograma da DGO
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Em 2024, prossegue-se com o aprofundamento da reestruturacao iniciada em 2022, assegurando que as diversas
dindmicas geradas permitam a concretizagao dos diferentes processos da melhor forma possivel e a identificagdo de
eventuais necessidades de melhoria ou adaptacao. Este esforgo continuo visou a criagdo de um centro de competéncias
dedicado a gestdo financeira publica, considerado um elemento crucial para a efetiva aplicacdo da Lei de
Enquadramento Or¢camental. Reconhece-se que este processo de reestruturagao é dindmico e prolongar-se-a para além
de 2024, prevendo-se que algumas iniciativas decorram apds este periodo, consolidando as bases para uma gestao

financeira publica mais eficiente e integrada.

No ambito da gestao e organizacao interna da DGO, e tendo em vista 0 aumento das fungdes e responsabilidades
atribuidas ao Diretor-Geral e aos demais dirigentes superiores, esta prevista a implementacao de uma unidade flexivel
denominada Equipa Multidisciplinar de Apoio a Direcdo Superior (EM-ADS). Esta unidade visa reforgcar o suporte as
atividades de liderancga, garantindo uma resposta mais agil e eficaz as exigéncias do contexto atual.

I.3. Stakeholders

A Direcao-Geral do Orcamento (DGO) mantém relagdes institucionais com um vasto conjunto de entidades, procurando
continuamente estabelecer novas parcerias ou fortalecer as ja existentes. Este esforgo visa potenciar o desempenho

organizacional e promover a cooperagao mutua entre os diversos intervenientes.

As entidades com as quais a DGO interage diferenciam-se em termos do ambito e competéncias atribuidas, o que resulta
em dinamicas de colaboragao distintas. Para responder a essa complexidade, a DGO adota estratégias e formas de

atuacao diversificadas, ajustadas as especificidades de cada interlocutor.
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Para exemplificar a amplitude e complexidade destas relagdes, em 2024, o universo de entidades sob acompanhamento
orcamental pela DGO abrangera 483 entidades?, evidenciando a dimenséo e relevancia da sua atuagdo no contexto da

gestao financeira publica.

Figura 4 | Principais stakeholders da DGO
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Il. VETORES ESTRATEGICOS E LINHAS DE ACAO

II.1. Objetivos estratégicos e a sua interligacao com os objetivos operacionais

A Visao inequivoca da Direcao-Geral do Orcamento (DGO) estabelece o seu compromisso em “ser reconhecida como a
entidade que, para o conjunto das Administragbes Publicas, assegura a qualidade do quadro financeiro plurianual e do
processo orcamental anual, contribuindo para a estabilidade e a sustentabilidade das financas publicas.”

Com base nessa visao, a DGO definiu trés Objetivos Estratégicos (OE) que orientam as atividades anuais e garantem o

cumprimento da sua missao institucional:
OE 1. Desenvolver o Processo de Programacao Plurianual;
OE 2. Reforcar a Eficacia do Controlo Orcamental;
OE 3. Melhorar a Qualidade da Informacao, a Transparéncia e a Comunicacao Externa.

Aintegragao destes objetivos estratégicos no QUAR para 2024 reforga o compromisso da DGO com a transparéncia e a

responsabilizacao, assegurando que cada atividade desenvolvida esteja devidamente planeada, monitorizada e

1 Circular Série A, n.2 1408, de 29 de julho de 2023 — Instrugbes para a preparagdo do OE2024, ANEXO | - Lista das Entidades da Administragdo
Central. [636 entidades do perimetro orcamental, excluindo: Transferéncias do OE, Dotagdo Provisional, Encargos da Divida, Transferéncias para a
Administragdo Local, Despesas Excecionais e Recursos Préprios Comunitdrios]
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avaliada em alinhamento com os seus principios orientadores. Este modelo de controlo de gestao contribui para uma

visao integrada do desempenho institucional, permitindo os ajustes necessarios ao longo do ciclo de gestao.

Os investimentos estruturantes e globais continuam a desempenhar um papel central na estratégia da DGO, com
destaque para os processos de reforma e melhoria continua, que visam consolidar uma cultura de inovacgao e exceléncia
organizacional. Um dos eixos prioritarios € o desenvolvimento das qualificacdes dos colaboradores, promovendo a

aquisicao de competéncias fundamentais e intrinsecas ao sucesso da organizagao.

Esta aposta estratégica procura ndo apenas elevar os niveis de motivacdo e compromisso organizacional dos
trabalhadores, mas também criar um ambiente favoravel ao alcance das suas ambigdes no contexto organizacional. O
objetivo é a transformacgao dos desafios em oportunidades de crescimento, contribuindo para a formagao de uma equipa

altamente qualificada e alinhada com os objetivos institucionais.

Estes pilares sdo fundamentais para sustentar uma gestao estratégica eficaz, que contribua para um sistema orcamental
moderno, eficiente e de elevada qualidade, atendendo as necessidades e expectativas de todos os stakeholders
envolvidos.

A caracterizacao dos objetivos estratégicos apresenta-se de seguida:
e OE1. DESENVOLVER O PROCESSO DE PROGRAMAGAO PLURIANUAL

A orcamentacdo plurianual, interrelacionada com a gestdo por programas orcamentais e o ciclo anual de gestao,
constitui uma referéncia e uma perspetiva que promovem tanto a qualidade como a sustentabilidade das finangas
publicas, estabelecendo-se como uma base estruturante para o planeamento nos diferentes niveis da gestao
orcamental.

Os esforgos para dotar o Ministério das Financas de novas metodologias de andlise e de novos instrumentos que
permitam desenvolver bases de informacgao sélidas e coerentes mantém-se alinhados com o rumo estipulado. Tratam-
se de metodologias e instrumentos indispensaveis ao processo de tomada de decisdao, numa perspetiva de
or¢camentacgao por programas, com um horizonte plurianual. Para este efeito, séo relevantes ndo apenas os instrumentos
atualmente existentes, mas também a participagao ativa em iniciativas de reforma do processo orgamental que

introduzam melhorias na qualidade e na integragao das diferentes perspetivas orcamentais.
e OE2. REFORGARAEFICACIADO CONTROLO ORGAMENTAL

A evolucao e a melhoria no acompanhamento da execugdo or¢gamental, tal como em todos o0s restantes processos,
devem ser continuas, considerando que as diversas fases do ciclo orgcamental nao sdo estanques, mas estao diretamente
interrelacionadas. Desta forma, a qualidade de uma fase produz efeitos diretos nas restantes fases, de que é exemplo o
planeamento na prestacao de contas.

Esta abordagem baseia-se substancialmente na capacidade de disponibilizar instrumentos e outputs que, além de
cumprirem 0s requisitos legais, fundamentais e indispensaveis, sustentem uma gestdo avang¢ada do Orgcamento do
Estado. Que se procura alcancar tanto através do conhecimento do histérico de agregados especificos como através de

perspetivas futuras, de curto e médio prazo.
e OE3. MELHORARA QUALIDADE DA INFORMAGAO, A TRANSPARENCIA E A COMUNICAGAO EXTERNA

A gestao da informacao orgamental e financeira constitui uma vertente estratégica, na medida em que, sem a qualidade
daquela informacao, todos os processos ficariam comprometidos, comprometendo consequentemente a missao desta
entidade. Neste ambito, a DGO tem realizado um investimento continuo, que se tem traduzido em ganhos de diversa
natureza, tanto para a propria organizagao, no que diz respeito a prossecucao das suas responsabilidades, como para
outros interlocutores diretos envolvidos no processo orgamental (ver «Figura 4 — Principais stakeholders da DGO»).
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Naturalmente, continuardo a ser desenvolvidas iniciativas destinadas a assegurar e privilegiar os atributos indispensaveis
a uma informagao orgcamental de qualidade, nomeadamente relevancia, fiabilidade, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e verificabilidade. Estas iniciativas visam também gerir as exigéncias decorrentes da
responsabilidade inerente ao papel da DGO como gestora da informacao, dos sistemas orcamentais e dos desafios

associados ao processo orgamental.

O Quadro de Avaliacao e Responsabhilizacao (QUAR) da DGO - ANEXO 1 - mantém a sua estrutura composta por seis

objetivos operacionais, cuja articulagao contribui para a concretizagao dos objetivos estratégicos (OE).

Figura 5 | Matriz de relacionamento de objetivos
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II.2. Objetivos operacionais e principais linhas de acao

Apresentam-se a seguir os objetivos operacionais (OP)? e as respetivas acoes a realizar, previstas no ambito do QUAR e

das diferentes unidades organicas da DGO.
11.2.1. Objetivos operacionais do QUAR
OP1. GARANTIR A PRODUGAO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO DO PROCESSO ORGAMENTAL

Este objetivo enquadra-se no parametro de avaliagao «eficacia», procurando garantir a tempestividade na producao de
informagao orgamental e financeira, dentro dos padrdes de qualidade estipulados, conforme previsto nos normativos
legais e em outros instrumentos de gestao. A informagao em questao abrange todas as fases do processo orcamental,
nomeadamente o planeamento, a elaboracado do Orcamento do Estado, a execugcao orgcamental e a Conta Geral do
Estado.

Para alcancar este objetivo, sdo utilizados quatro indicadores:

2 Ver «Anexo 1. QUAR da DGO».
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e Indicador 1 - Nimero de elementos informativos elaborados para a preparagao do Orcamento do Estado e o

acompanhamento da execug¢ao orgamental;
e Indicador 2 - NiUmero de pareceres emitidos sobre alterag6es orgamentais (AO);
e Indicador 3 - NUmero de pareceres emitidos sobre diplomas legais;
e Indicador 4 - Nimero de agdes de comunicagao e de normalizagao emitidas.
OP2. APROFUNDAR A COOPERAGAO COM PARCEIROS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

O objetivo integra também o parametro de avaliagao «eficdcia» e pretende evidenciar a integragdo da DGO em redes de
competéncias da sua area de atuagdo, nacionais e internacionais, incluindo a participagdo em missdes internacionais,

promovendo o reconhecimento da instituicao pelas suas atribuices e desempenho.

Os indicadores de medida definidos para este objetivo operacional sdo o Indicador 5 — Numero de ‘Representagdes

Institucionais’ e o Indicador 6 — NUmero de participagdes em Missoes*.
OP3. CONTRIBUIR ATIVAMENTE PARA O PROCESSO DE REFORMA ORGAMENTAL

Este objetivo, integrado no parametro de avaliagao «eficiéncia», é essencial para a Direcao-Geral do Orgcamento (DGO),
enquanto instituicdo que pretende manter-se como um participante ativo no processo de reforma orgcamental. Este
processo é crucial para a DGO, nao apenas por ser parte integrante da reforma, mas também pelos beneficios que pode
obter com a suaimplementagao. Os ganhos esperados refletem-se em vdrias vertentes, designadamente nos processos,
nos sistemas de informagao e na gestdo das unidades organicas, com particular impacto nos recursos humanos e

financeiros.

Neste contexto, para o ano de 2024, prevé-se a continuidade da participacao nos projetos de reforma, com uma interacao
ativa junto da Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO), especialmente nos dominios

diretamente relacionados com as atribuicdes da DGO, a saber:
a) Entidade Contabilistica Estado (ECE);

b) Revisdo dos classificadores orgcamentais (organico, econémico, funcional, incluindo as fontes de

financiamento);
c) Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas e consolidagao de contas;
d) Sistema de Centralizagcao da Tesouraria do Estado;
e) Orcamentacdo por Programas — Pilotos;
f)  Modelo de Controlo Econdémico-Financeiro.

O indicador de medida definido para este objetivo operacional é o Indicador 7 — Numero de acoes e intervengdes em

iniciativas de reforma do processo orgamental.

3 Ver «Anexo 2. Representagdes institucionais da DGO».
4Ver «Anexo 3. Participagdo da DGO em missdes em 2024».
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OP4. PROMOVER A MELHORIA DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO DE SUPORTE A GESTAO ORGAMENTAL

No ambito deste objetivo, igualmente incluido no parametro de avaliagao «eficiéncia», promove-se o desenvolvimento de
requisitos funcionais que visem melhorar a qualidade da informacao proveniente dos sistemas contabilisticos locais e

centrais, bem como das respetivas interfaces.

Paralelamente, no contexto deste objetivo, prevé-se a continuidade da automatizagao de procedimentos nos processos,
com enfoque na preservacao e melhoria das qualidades da informagcao orgcamental, nomeadamente relevancia,
fiabilidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade. Adicionalmente, da-se especial

atencao a definicao de aspetos estruturantes para a utilizagao eficaz destes instrumentos.

O indicador de medida definido para este objetivo operacional é o Indicador 8 — NUmero de requisitos dos sistemas de

informagao orgamental, novos ou revistos.
OP5. AUMENTAR A COMUNICAGAO E A SATISFAGAO DOS UTILIZADORES

Este objetivo insere-se no parametro de avaliagcao «qualidade» e visa, numa perspetiva de melhoria continua, promover
e reforcar a comunicacao com os utilizadores da informacgao, através dos servicos disponibilizados, incluindo o

acompanhamento das recomendac¢des emitidas pelas entidades de controlo.

Os indicadores de medida definidos para este objetivo sdo o Indicador 9 — Grau de respostas a solicitagdes externas no
ambito das entidades de controlo e o Indicador 10 — Grau de satisfagao dos utilizadores.

OP6. AUMENTAR A COMUNICAGAO INTERNA E PROMOVER A VALORIZAGAO DO AMBIENTE DE TRABALHO
No dmbito do parametro de avaliacao «qualidade», este objetivo integra as seguintes iniciativas a desenvolver:

e Acriacao de condicdes que favorecam o desenvolvimento e a atualizacao de conhecimentos especializados
pelos colaboradores, reconhecendo a sua relevancia para o desempenho eficaz das atribuicdes da Direcao-
Geral do Orcamento (DGO);

e A promocao de praticas sauddveis de comunicagao, como a partilha e a colaboragao construtiva, alinhadas

com as tendéncias positivas que a Administragao Publica tem vindo a adotar;

e A implementacdo de solugbes que conciliem as diferentes vertentes da vida pessoal e profissional dos

colaboradores.
Este objetivo operacional é avaliado através de quatro indicadores de medida:
e Indicador 11 — NUmero de reunides promovidas e/ou participadas pela Dire¢cdo da DGO;
e Indicador 12— Numero de horas de qualificagao e formagao asseguradas;

e Indicador 13 — Taxa de decisOes favoraveis as solicitagdes de horarios especificos pelos trabalhadores da
DGO;

e Indicador 14 — Numero de instrumentos de Gestao Organizacional criados e/ou implementados.
II.2.2. Objetivos operacionais das Unidades Organicas

Para além dos objetivos operacionais definidos no ambito do QUAR é relevante a identificagcao dos objetivos operacionais
ao nivel das varias unidades organicas, descriminados no Anexo 4.5, em que se procuram evidenciar 0s macro processos
da DGO.

5 Ver «Anexo 4. Objetivos Operacionais das Unidades Organicas».
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I1l. QUADRO DE INTERVENCAO

O quadro de intervencao da DGO decorre da missao que lhe esta atribuida, mais concretamente da superintendéncia na
elaboracao e execucao do Orgcamento do Estado e respetivo controlo da gestao orcamental. Desse modo, as atividades
principais da DGO sao desenvolvidas no ambito dos processos a montante e a jusante da aprovagao do Orgcamento do
Estado. Estas, contribuem, particularmente, para a atualizacao anual do Programa de Estabilidade, procedendo ao
acompanhamento sistematico da execugao orgamental. Algo que propicia uma gestao eficaz e eficiente do Orgamento
e do Orgcamento dos Recursos Préprios Comunitarios, através da prestacao regular de contas, incluindo a elaboragao da
Conta Geral do Estado.

Nos pontos subsequentes, sistematizam-se estas vertentes e o quadro de relagdes institucionais no ambito das finangas

publicas.
Figura 6| Quadro de intervencao institucional
acto
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Além das atividades estratégicas e principais, a DGO desenvolve um conjunto de atividades de suporte transversal, as
quais suportam, e decorrem, do Programa de Cumprimento Normativo, no ambito do Regime Geral de Prevengao das
Corrupgéo, do Plano de Comunicacgdo Institucional, e dos planos de recrutamento e de manutencao de Recursos
Humanos, entre outros.

lll.1. Processo orcamental

ACOMPANHAMENTO E SUPERVISAO SUPRANACIONAL

Relevancia

O «Semestre Europeu» consiste num ciclo de coordenacao e supervisao das politicas economicas e orgamentais na Uniao
Europeia, incluindo: as reformas estruturais; as politicas orgamentais, que garantam a sustentabilidade das finangas publicas
de acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento; e a prevencdo de desequilibrios macroeconémicos excessivos. Neste
contexto, a Comissao Europeia realiza visitas anuais para acompanhamento e clarificagcdo das politicas definidas.

O Ministério das Finangas publica as proje¢oes de médio prazo para as principais varidveis orgamentais, tendo por base um
cendrio macroeconémico. Estas proje¢des formam a base do Programa de Estabilidade, que contém igualmente um projeto de
atualizacdo do Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP), que sustenta a concretizacdo da politica orcamental ali
definida.

Adicionalmente, e por ter estado sob um Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, Portugal encontra-se em supervisao
pés-programa — «Post-Programme Surveillance» —, 0 que se concretiza com a realizagao de duas visitas anuais pela Comissao
Europeia, Banco Central Europeu e Mecanismo Europeu de Estabilidade. Estas visitas dao origem a relatérios com a descrigao
da situacdo econémico-financeira de Portugal e posteriores recomendacgoes.
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Em 2018, Portugal pagou a totalidade da divida emitida durante o Programa de Assisténcia ao Fundo Monetario Internacional,
pelo que as visitas no ambito do «Post-Programme Monitoring»> terminaram. Realiza-se apenas anualmente a visita enquadrada
no ambito do Artigo IV.

O contexto atual de supervisdao implica um enorme volume de responsabilidades acrescidas para a DGO, sendo fundamental o
acompanhamento permanente da situagao das finangas publicas nacionais e a disponibilizagdo de informagao mensal
atualizada e de elevada qualidade.

Objetivos e responsabilidades
O Programa de Estabilidade requer uma andlise detalhada das financas publicas e uma projecdo das suas principais
componentes da receita e da despesa no médio prazo, atendendo ao cendrio macroeconémico tragado no mesmo. A introdugao
de medidas e os seus efeitos orgamentais sao analisados minuciosamente para garantir a coeréncia de toda a informagao.
No contexto da supervisdo, o numero significativo de reunides anuais origina a necessidade permanente de preparacao de
informagdo diversa para reporte e para suporte as reunides relacionadas com a analise dos desenvolvimentos recentes das
finangas publicas, destacando-se:
Execucgao Orgamental mensal dos subsetores das Administragdes Publicas;
Margens de contingéncia;
Projecoes das Contas das Administragoes Publicas em Contas Nacionais;
Pagamentos em atraso das entidades publicas;

Medidas e riscos orgamentais, entre outras.
Para mais informacéo: Ver, no «<Anexo 5», a «Figura 13 | Calendario e Processo do Semestre Europeu».

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Banco Central Europeu | Comissao Europeia | Fundo = Entrega do Programa de Estabilidade na Assembleia da
Monetdrio Internacional | Gabinete de Planeamento, Republica (15 de abril) e a Comissao Europeia até 30 de
Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais do abril;

Ministério das Financas | Gabinetes dos membros do = Qutros, de acordo com as reunides de visita das Instituicoes
Governo responsdveis pela drea das Finangas | Internacionais.

Mecanismo Europeu de Estabilidade.

Quadro legal de referéncia
=  Regulamento (CE) n® 1466/97, alterado pelo Regulamento (UE) n® 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011;
=  Regulamento (UE) n®1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011;
=  Organica e estrutura nuclear da DGO — Decreto-Lei n® 191/2012, de 23 de agosto, na sua redagao atual - Decreto-Lei n.°
38/2022, de 30 de maio; e Portaria n.© 204/2022, de 8 de agosto (determina a estrutura nuclear da DGO, o nimero maximo de
unidades flexiveis e matriciais e as competéncias das respetivas unidades orgdnicas nucleares).

Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP)

Relevancia

Aprogramacao or¢camental plurianual, como previsto no artigo 35.° da Lei de Enquadramento Or¢camental, é concretizada através
do quadro plurianual das despesas publicas, no qual sao definidos os limites de despesa total para o periodo de programacgao,
que abrange o ano em curso e 0s quatro anos seguintes, para os subsetores da Administragcao Central e da Seguranga Social e
para cada missao de base organica, incluindo ainda projecoes de receita por fonte de financiamento.

O QPDP constitui-se, assim, como o principal instrumento de planeamento orgamental plurianual, onde se definem os recursos
disponiveis para a prossecucao das opgoes de politicas publicas do Governo em fungdes, como demonstram os factos de o
Programa de Estabilidade incluir um projeto de atualizagao deste quadro e de 0 mesmo ser objeto de aprovagao no ambito da Lei
das Grandes Opgoes.

Objetivos e responsabilidades

A preparacao do QPDP requer um controlo, compilagao e sistematizacdo de um conjunto muito alargado de informagao dos
varios programas orcamentais. Envolve, designadamente, a recolha de informagdo fundamentada sobre incrementos ou
reducdes de despesa e previsoes de receitas proprias e de fundos europeus para cada um dos anos do horizonte temporal em
causa.

No que respeita as medidas de pressao sobre a despesa, é tratada informagao referente a compromissos plurianuais assumidos
e a fatores conhecidos ou iniciativas que resultem de deciséo politica.

Adicionalmente, sao ainda tratados e, consoante a situagao, obtidos junto das entidades responsaveis, elementos sobre
perspetivas plurianuais de agregados que assumem especial significancia, de que sao exemplo as transferéncias para outros
subsetores das administragoes publicas, os juros e as amortizagoes da divida publica ou a receita fiscal.
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Integrado no trabalho de preparacao do QPDP, procede-se a determinagao dos limites de despesa financiada por receitas de
impostos a afetar a cada programa orgamental (usualmente designados de plafonds), com impacto imediato na preparacao do
Orcamento do Estado do ano seguinte.

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, = Entrega do Programa de Estabilidade na Assembleia
E.P.E. | Autoridade Tributdria e Aduaneira | Diregao-Geral do da Republica (15 de abril) e a Comissao Europeia até
Tesouro e Financas | Diregao-Geral das Autarquias Locais | 30 de abril;

Entidades coordenadoras dos programas orcamentais |

Entidades da Administracdo Central | Gabinete de = Entrega da Lei das Grandes Op¢des na Assembleia da
Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Relagdes Internacionais Republica (15 de abril).

do Ministério das Finangas | Gabinetes dos membros do

Governo responsaveis pela area das Finangas.

Quadro legal de referéncia
Lei de Enquadramento Orcamental — Lei n°® 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual.

PREPARACAO E APROVAGAO DO ORGAMENTO DO ESTADO

Relevancia
O Orgamento do Estado é o principal instrumento de gestao financeira do Estado, materializando-se num conjunto de
documentos, aprovados pela Assembleia da Republica, contemplando a previsao e autorizagao das receitas e despesas. O seu
grau de importancia multidimensional é percetivel se se atentar que o Orgamento do Estado:
E o principal elemento enquadrador das finangas publicas, contribuindo diretamente para agregados que compéem o Produto
Interno Bruto e condicionando a evolugao deste e de outros indicadores macro-orgamentais;
E um elemento vital para o funcionamento da Administragao Publica, para além de que consubstancia as linhas mestras de
intervencgao governativa nos diversos setores de atuagao do Estado;
E um dos principais instrumentos de concretizagao da politica econémica e fiscal dirigida s empresas e as familias;
Esta sujeito a um conjunto de regras decorrentes do Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacéo e Governagao, sendo que 0s
objetivos de financas publicas que subjazeram a sua elaboragao condicionam a relagdo com as instancias europeias.

Objetivos e responsabilidades

A participagao da DGO no processo de preparacao e aprovacao do Orcamento do Estado estende-se genericamente as cinco
grandes fases que o caraterizam, atendendo a missdo atribuida a DGO de superintendéncia do mesmo. Assim, as
responsabilidades e objetivos da atuagcao da DGO neste dominio decorrem das proprias etapas necessarias a concretizagao
deste processo:

Fase dos trabalhos preparatdrios: traduz-se na preparacao da circular anual da DGO, contendo as instrugdes para a
preparagao e submissdo ao Ministério das Finangas das propostas de orgcamento pelas entidades que integram a
Administragao Central, bem como a configuragao do sistema de informagao de suporte a elaboracao da proposta de
Orcamento do Estado (Sistema do Or¢camento do Estado — SOE). Estas tarefas ocorrem em paralelo com o apoio ao
Governo no processo de fixacdo dos plafonds de despesa financiada por receitas gerais por programa orcamental,
enquadrado nos limites de despesa estabelecidos no quadro plurianual das despesas publicas.

Fase da elaboracao das propostas de orcamento: corresponde ao periodo de que as entidades da Administragao Central
dispdem para preparar as respetivas propostas de orgcamento e para as submeterem no SOE e nos Servigos Online da
DGO. Durante esse periodo, a DGO presta apoio técnico as entidades, estabelece contactos visando obter elementos
em falta ou ajustamentos necessarios e informa a Tutela relativamente ao ponto de situagdo do carregamento das
propostas de orcamento.

Fase de analise e decisdo: contempla a disponibilizagao pela DGO a Tutela de elementos informativos relativos aos dados de
proposta de orgamento, sob a forma, designadamente, de relatdérios sobre os programas orgamentais — identificando
os elementos ndo compativeis com as normas da legislacdo de natureza orcamental, com as préprias regras
estabelecidas na circular de preparacao do OE ou com os limites de despesa fixados pelo Governo —, de relatérios
incidentes sobre entidades publicas com particular relevancia orgamental — onde se procura identificar o que subjaz as
opgoes de orgcamentagao daquelas entidades assim como potenciais impactos e riscos orcamentais -, e da conta das
Administragoes Publicas para 0 ano em curso e para 0 ano a que respeita o Orgamento, seja na 6tica da Contabilidade
Publica (6tica de caixa, i.e., recebimentos e pagamentos), seja na dtica da Contabilidade Nacional. ADGO procede ainda
aincorporacao das decisdes tomadas pelo Governo nos sistemas de informacao.

Fase de elaboracao da proposta de Orcamento do Estado: compreende a produgao e reuniao de todos os elementos que
integram a proposta de Orgamento do Estado a submeter pelo Governo a Assembleia da Republica, nos termos da Lei
de Enquadramento Orgamental, designadamente, o articulado da proposta de Lei e os respetivos mapas or¢gamentais,
os elementos informativos, os desenvolvimentos orcamentais e o relatério que acompanha a proposta de OE.

Fase de aprovacao do Or¢camento do Estado: nesta fase, a DGO apoia 0 Governo na analise de propostas elaboradas pelos
grupos parlamentares, no sentido da alteragao, aditamento ou eliminagao de normas, previsoes de receita e dotagoes
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PREPARAGAO E APROVAGAO DO ORGAMENTO DO ESTADO

de despesa previstas na proposta de lei. Aprovado o Orcamento do Estado, a DGO procede a incorporagao das
alteracdes aprovadas no SOE, no sentido da emissao dos mapas orgamentais finais que integrarao a Lei do Orcamento
do Estado.

Para mais informacéo:
Ver, na pagina Internet da DGO, a apresentagao «Conhecer o Processo de Elaboragdo do Orgamento do Estado» e a aplicagao «Conhecer o

Orgamento do Estado». Para acesso as circulares anuais da DGO, ver também a secgao de «Instrugoes».
No «Anexo 5. Infografias» do presente Plano de Atividades, ver também a «Figura 14 | Cronograma da elaboragdo do Orgamento do Estado» e a
«Figura 17 | Perimetro das contas publicas».

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. | Autoridade Tributaria e Aduaneira | Diregdo-Geral do
Tesouro e Financas | Diregao-Geral das Autarquias Locais | Entidades coordenadoras dos programas orgamentais | Entidades
da Administracao Central | Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacoes Internacionais do Ministério das Finangas
| Gabinetes dos membros do Governo responsaveis pela area das Finangas.

Prazos relevantes

Apresentacao pelo Governo da proposta de Orcamento do Estado a Assembleia da Republica — até 10 de outubro do ano
anterior aquele a que reporta o Orgamento (artigo n°. 36 da LEO na sua redagéo atual), sendo que o artigo 39.° da referida
Lei determina prazos diferentes de apresentacgao e votacao da proposta de lei do Orcamento para situacoes especiais.

O Plenario da Assembleia da Republica discute e vota na generalidade, e discute na especialidade, a proposta de lei do
Orgamento do Estado, nos termos e nos prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

A votacao da proposta de lei do Orgamento do Estado realiza-se no prazo de 50 dias ap6s a data da sua admissao pela
Assembleia da Republica.

Promulgacao do Orcamento do Estado final pelo Presidente da Republica — 20 dias apds a rececao do decreto da Assembleia
da Republica que o aprovou.

Quadro legal de referéncia

Constituicao da Republica Portuguesa — artigos n° 105° («Orcamento»), 106° («Elaboragao do Orgamento do Estado») e 136°
(«Promulgacao e veto»);

Lei de Enquadramento Orcamental — Lei n® 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual;

Regimento da Assembleia da Republica — Capitulo IV («Processos de finangas publicas»), Divisoes | («<Disposi¢des gerais em
matéria de finangas publicas») e IV («Orcamento do Estado»);

Organica e estrutura nuclear da DGO — Decreto-Lei n® 191/2012, de 23 de agosto, na sua redacao atual - Decreto-Lei n.®
38/2022, de 30 de maio; e Portaria n.° 204/2022, de 8 de agosto (determina a estrutura nuclear da DGO, o nimero maximo
de unidades flexiveis e matriciais e as competéncias das respetivas unidades orgénicas nucleares).

Organica e estrutura flexivel da DGO - Despacho n.° 4162/2023, de 4 de abril (determina a organizagao e competéncias das
unidades flexiveis da Dire¢ao-Geral do Orcamento), Despacho n.© 4222/2023, de 5 de abril (organizagdo dos departamentos
de Acompanhamento Setorial da Dire¢ao-Geral do Orgamento).

Sistemas de informacao de suporte
Sistema do Orgamento do Estado (SOE), Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP) e Sistema de Informagao de Projetos
de Investimento (SIPI); Oracle Discoverer;
Servigos Online da DGO — Projetos de Or¢gamento;
BIORC — Business Intelligence Orcamental.

ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUGAO

Relevancia

Integrando o ciclo orcamental, as agées da DGO no ambito da superintendéncia da execugao do Orgamento do Estado e no
controlo da gestao orcamental assumem uma responsabilidade de elevada exigéncia técnica e de aplicagao de recursos. Com o
objetivo de garantir a integridade, qualidade e tempestividade da informagao orgamental e financeira analisada e divulgada pela
DGO, é desenvolvido ao longo do ano um conjunto vasto de agdes de controlo e acompanhamento articuladas, numa perspetiva
de melhoria continua.

Objetivos e responsabilidades
Serao diversas as atividades a desenvolver pela DGO neste dominio, podendo agrupar-se nas seguintes areas:
e  Andlise e informacgao sobre a execugao orgamental e sobre as perspetivas de execugao;
e  Apoio a gestao orcamental do Governo;
e Apoio a gestao e atividades das entidades e das Entidades Coordenadoras dos Programas Or¢camentais;
e Disponibilizacdo de informagdo orcamental e financeira as entidades de controlo, fiscalizagdo e apoio
governamental;
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Gestao Organizacional

ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUGAO

e  Emissao de normas e orientagdes de natureza orcamental e financeira.

Ainda neste dominio, cumpre destacar diversas outras fungdes e tarefas de ambito regular, como sejam:
e Apoio a definicao de limites de utilizacao de receitas de impostos e libertagao de fundos;
e Andlise de desvios da receita e da despesa face as previsoes e produgao de estimativas;
e Diagnoéstico de necessidades e riscos e situacao das margens e folgas;
e  Acompanhamento dos compromissos plurianuais;
e  Controlo, validagao e analise das alteragdes orcamentais;
e \Verificagdo dos principios e regras orgcamentais e outros controlos contabilisticos de consisténcia e de
conformidade;
e Articulagao com atesouraria do Estado e com outras entidades de controlo interno e externo;
e  Emissao de pareceres sobre atos propostos pelas entidades dos varios ministérios;
e  Elaboracgao de relatorios de acompanhamento para a tutela e de divulgagao publica;
e  Publicacao da Sintese de Execugao Orcamental mensal e de outros elementos de prestagao de contas;
e Divulgacao periodica de indicadores financeiros e orcamentais;
e Monitorizagao de reportes de informacao.

No ambito do controlo de compromissos e cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, serao
prosseguidas acoes de acompanhamento e controlo, intervindo-se, entre outras, nas seguintes situagoes:

e  Comunicagao as EC dos programas orgamentais do limite de fundos disponiveis de cada programa orgamental a
financiar por receitas de impostos e receitas de impostos consignadas;

e Disponibilizacao e monitorizagao do sistema de informagao necessario ao reporte da informacao mensal dos
fundos disponiveis das entidades da AC e validagao pela respetiva EC dos pagamentos em atraso;

e Divulgagao mensal na pagina Internet da DGO da lista de incumpridores da LCPA, no ambito das entidades da
Administragdo Publica;

e  Divulgagao mensal da evolugao dos pagamentos em atraso;

. Monitorizagao mensal quanto ao cumprimento da LCPA, através da emissao de alertas as entidades e EC;

e  Emissao de pareceres de natureza orcamental e financeira, incluindo informacgao quanto ao cumprimento da LCPA,
impacto plurianual de encargos assumidos em conformidade com a Circular n°® 2/2016/DGO (principios da
sustentabilidade e do ndo aumento da despesa);

e  Elaboracgao de relatorio trimestral de acompanhamento da LCPA;

e  Elaboracgao do relatério sintese sobre a informacgao disponibilizada na plataforma de acompanhamento do reporte
pelas entidades da AC (Declaragées Anuais de Compromissos Plurianuais, Pagamentos e Recebimentos em
Atraso) e monitorizagao do cumprimento dos Planos de Liquidagao dos Pagamentos em Atraso.

Para mais informacao:

Ver, na pagina Internet da DGO, a area da Sintese da Execucao Orgamental Mensal, incluindo «Calenddrio de Disponibilizagdo» e a aplicagao
«Conhecer a Execucao Orgamental».

No «Anexo 5. Infografias» do presente Plano de Atividades, ver também a «Figura 19 | Publicagdes regulares da DGO».

Prazos relevantes
Prazos legais estabelecidos nos normativos que regulam as

Intervenientes / Interlocutores
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica —

IGCP, E.P.E. | Autoridade Tributaria e Aduaneira | Diregao-
Geral das Autarquias Locais | Diregcao-Geral do Tesouro e
Financas | Entidades coordenadoras dos programas
orgamentais | Entidades da Administracao Central |
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e
Relagdes Internacionais do Ministério das Finangas |
Gabinetes dos membros do Governo responsaveis pela
area das Financas | Inspegao-Geral de Finangas | Tribunal
de Contas.

matérias orcamentais e financeiras (Lei de Enquadramento
Orcamental, Lei do Orgamento do Estado, Decreto Lei de
Execucao Orcamental, Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, Contratagao Publica, Circulares da
DGO) e calenddrio anualmente aprovado e divulgado na
pagina Internet da DGO quanto a Sintese de Execucao
Orgcamental.

Quadro legal de referéncia

Organica e estrutura nuclear da DGO — Decreto-Lei n°® 191/2012, de 23 de agosto, na sua redagao atual — Decreto-Lei n.°
38/2022, de 30 de maio; e Portaria n.° 204/2022, de 8 de agosto (determina a estrutura nuclear da DGO, o nimero maximo de
unidades flexiveis e matriciais e as competéncias das respetivas unidades orgénicas nucleares);

Lei de Enquadramento Orgamental — Lei n® 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacao atual;

Reforma da Administragao Financeira do Estado — Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de julho, na sua redagao atual;
Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administragdes Publicas - Decreto Lei n® 192/2015, de 11 de setembro;
Lei do Orcamento do Estado para 2024 — Lei n.© 82/2023, de 29 de dezembro;

Decreto-Lei de Execugao Orgamental]
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ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUGAO

Sistemas de informacao de suporte
Sistema de Informacao e Gestao Orcamental (SIGO), que integra os sistemas de gestao orcamental:
Sistema Central de Contabilidade, Sistema Central de Receita, Servicos e Fundos Autonomos;
Sistema Central de Encargos Plurianuais, Informacao sobre Pagamentos em Atraso e Despesas com Pessoal.
Servicos Online da DGO
Fundos disponiveis, Unidade de Tesouraria, Transicao de Saldos de Geréncia, Alteragées Orcamentais, Previsao Mensal de
Execucao; Reporte do impacto geopolitico
Entidade Contabilistica Estado — Solicitagao de Transferéncia de Fundos (STF).
Outros sistemas
GeRFiP — Pedidos de Libertagao de Créditos;
BIORC — Sistema de Business Intelligence Orcamental da DGO.

PRESTAGAO DE CONTAS DO ESTADO

Relevancia

O designado ciclo orgamental materializa-se num processo complexo, categorizavel em trés grandes fases: o planeamento
orgamental (representado pela preparagao e aprovacao do Orcamento do Estado, apds definicao do respetivo referencial
plurianual), a execugao orcamental e a prestacao de contas (em que se incluem, segundo a Lei de Enquadramento Orgamental
— LEO —, as contas provisdrias trimestrais e a Conta Geral do Estado — CGE).

Pela sua missao e competéncias, a DGO assume responsabilidades acrescidas em todas elas.

A Ultima fase do processo orgamental assume particular importancia, pela transparéncia e responsabilizacao que permite
conferir ao processo orcamental.

Embora a LEO nédo o contemple no ambito do titulo dedicado as contas, a Sintese de Execucao Orcamental (SEO) mensalmente
produzida pela DGO pode ser percebida como outro documento de prestacao de contas publicas.

Outros documentos produzidos pela DGO podem aqui referir-se, como sejam: publicacao trimestral de relagdes de alteragoes
orgamentais (AO); republicacao trimestral dos mapas orgamentais relativos a Administragao Central (AC) que integram a Lei do
Orcamento do Estado.

Objetivos e responsabilidades

Do que atras se refere, decorre que o regime orgamental portugués preveé varios momentos de prestagao de contas, assegurados
pela DGO ou com especial contributo seu.

Alguns desses momentos corporizam-se em processos que pretendem evidenciar os principais elementos justificativos da
execugao orcamental, sendo, por essa razao, designados por processos analiticos:

SEO (documento regular, abrangente e tempestivo, reconhecido internacionalmente, que engloba um relatério de analise e
anexos estatisticos, onde se disponibilizam dados quantitativos da execugao orcamental das administragdes publicas e
dos subsetores que a compdem); CGE (principal documento de prestacao de contas do Estado, que inclui um relatério,
mapas contabilisticos gerais e elementos informativos, além da conta da Seguranga Social).

Uma segunda tipologia de processos, ditos declarativos, evidencia as alteragoes que a Assembleia da Republica e/ou o Governo
introduzem as pegas orcamentais, bem como o desempenho provisério da execugao orgamental:

Relagoes de AO; mapas orgcamentais da AC que integram a Lei do Orgcamento do Estado, alterados pelas AO atras referidas;
relagao de reforcos com contrapartida na dotagao provisional do Ministério das Financas, com a identificacao dos
fundamentos que os motivaram.

Para mais informacgao:

No «Anexo 5. Infografias» do presente Plano de Atividades, ver também a «Figura 15 | Prestacao de Contas por parte do Estado», «Figura 16 |
Principais documentos do ciclo orgamental» e «Figura 18 | Processo de elaboragdo da Conta Geral do Estado». Na pagina Internet da DGO, ver
também a aplicagao «Conhecer a Conta Geral do Estado».

Intervenientes / Interlocutores

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica |
Autoridade Tributaria e Aduaneira | Dire¢cao-Geral do Tesouro
e Financas | Entidades Coordenadoras dos Programas
Orcamentais | Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdao e Relagdes Internacionais do Ministério das
Finangas | Inspecao-Geral de Finangas | Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social | Organismos que integram o
perimetro orcamental da AC | Secretaria de Estado do
Orcamento | Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais |
Tribunal de Contas.

Prazos relevantes

CGE: entrega pelo Governo na AR até 15 de maio.

Contas provisorias trimestrais: 45 dias apos o final de cada
trimestre;

SEQ: publicagao entre os dias 25 e 28 de cada més (segundo
calendario anual de disponibilizacao);

Relacdes de AO e mapas orgamentais da AC que integram a
Lei do Orcamento do Estado, alterados pelas AO
autorizadas em cada trimestre: final do més seguinte a
cada trimestre (nos trés primeiros trimestres de cada ano)
e final de fevereiro (para o quarto trimestre de cada ano).
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Relagdo de reforcos com contrapartida na dotagao
provisional do Ministério das Finangas: publicacdo
mensal, a ocorrer nos 60 dias seguintes ao més em que 0s
reforcos ocorreram.

Quadro legal de referéncia
Lein®151/2015, de 11 de setembro - Lei de Enquadramento Orgamental — na sua redagao atual.

PARECERES

Relevancia
Compete a DGO, no cumprimento da sua missao, a elaboracao de pareceres e informagoes juridico-orgamentais.
Esta atividade constitui uma ferramenta de analise e controlo da legalidade e conformidade dos atos a praticar, dotando os
membros do Governo da informagéo de natureza juridico-orgamental necessdria a tomada de decisao.
Desta forma, nesta area, na intervencao da DGO inclui-se:
e  Apreparacao de normas, sob a forma de projeto de diploma legal;
e Aeclaboracao de pareceres juridico-orgamentais sobre projetos de diploma, em especial sobre 0s que impliquem a
realizagao de despesa publica e/ou a cobranca de receita;
e Aelaboracao de pareceres juridico-orcamentais relativos a matérias diversificadas, por solicitagdo dos membros
do Governo responsaveis pela area das Finangas ou das demais entidades publicas;
e A elaboracdo de informacdes orcamentais relativamente a atos que carecem de autorizacdo do membro do
Governo responsavel pela area das Finangas, envolvendo receitas e despesas publicas, em cumprimento da Lei,
designadamente da Lei de Enquadramento Orgcamental, da Lei do Orgcamento do Estado, do Decreto-Lei de
Execugao Or¢camental e da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.
e No ambito da Unido Europeia, a elaboragao de pareceres sobre um conjunto de legislagcao europeia que aprova e
regula (Decisdes e Regulamentos) o Orcamento da Unido Europeia, designadamente nas dreas do sistema de
recursos proprios, do quadro financeiro plurianual e do regulamento financeiro.

Objetivos e responsabilidades
Relacionados com esta atividade juridico-orgcamental compete a DGO a elaboragdo de pareceres e informagdes juridico-
orcamentais em matérias com reflexo orcamental, destacando-se:
Analise e contributos no ambito de projetos de Lei e de Decreto-Lei;
Andlise e contributos no ambito de projetos de Resolugao de Conselho de Ministros, Decretos Regulamentares, Portarias ou
Despachos que devam ser publicados em Diario da Republica;
Analise e contributos relativos a outros atos de indole orcamental.

Sao objetivos principais analisar o cumprimento de requisitos estabelecidos em Lei e/ou Instrugdes, a competéncia para a sua
aprovacao, respetivo impacto orgamental no ano corrente e, sempre que possivel, em anos futuros.

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Entidades Coordenadoras dos Programas Orcamentais | Os fixados pelo Senhor Secretario de Estado do Orgamento;
Secretaria de Estado do Orgcamento | Outras entidades Os fixados em diplomas.

publicas.

Quadro legal de referéncia

e  OrganicadaDirecao Geral do Orcamento - Decreto-Lei n® 191/2012, de 23 de agosto, na sua redacao atual - Decreto-
Lei n.© 38/2022, de 30 de maio [que altera orgéanicas de diversos servicos e organismos da administragao direta e
indireta do Estado no dmbito da execug¢do do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, criando, na Diregdo-Geral do
Orgamento, um centro de competéncias para a gestao financeira publica);

. Estrutura nuclear da DGO — Portaria n.° 204/2022, de 8 de agosto (determina a estrutura nuclear da DGO, o numero
maximo de unidades flexiveis e matriciais e as competéncias das respetivas unidades orgénicas nucleares);

e  Estrutura flexivel da DGO - Despacho n.° 4162/2023, de 4 de abril (determina a organizagdo e competéncias das
unidades flexiveis da Dire¢do-Geral do Or¢camento); e Despacho n.° 4222/2023, de 5 de abril (organizagdo dos
Departamentos de Acompanhamento Setorial da Dire¢cdo-Geral do Orgcamento).
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l1l.2. Quadro orcamental da Uniao Europeia

ORGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

Relevancia

A DGO tem a missao de assegurar a participagao do Ministério das Finangas no quadro da negociacdo do orcamento e da
programacao financeira plurianual da Unido Europeia, em articulagao com o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e
Relacgdes Internacionais (GPEARI), cabendo-lhe analisar a politica relativa ao financiamento do orgamento da Uniao Europeia,
em particular quanto aos recursos proprios europeus, e proceder a gestao do Orgamento do Estado no que respeita aos recursos

préprios europeus.

Objetivos e responsabilidades

No ambito do Orcamento e da Programacao Financeira Plurianual da Uniao Europeia
Elaboracao de pareceres e informagoes, apoiando a preparagao da posi¢cao nacional nas matérias econdmicas e financeiras

acompanhadas pela DGO:

e  Participagao, em colaboragao com o GPEARI, em trabalhos preparatdrios do processo negocial do Quadro Financeiro
Plurianual da UE pds-2020 e do projeto de coordenacgao interministerial na sequéncia dos resultados do referendo
realizado no Reino Unido acerca da manutengao deste pais na Unido Europeia;

e  Colaboracao regular com a REPER na preparacao da participagao nacional nas reunides do Comité Or¢camental, do
Comité dos Representantes Permanentes (COREPER) e do Conselho, incluindo a preparagao de resposta a

procedimentos escritos de aprovagao ao longo

do processo or¢camental europeu, considerando o projeto de

orgamento europeu inicial, os diferentes projetos de orcamentos europeus retificativos e as transferéncias de

dotacoes;

e  Representacao nacional nas diferentes formagdes do Comité Consultivo dos Recursos Préprios da Comissao Europeia
— previsdes, recursos proprios tradicionais e IVA — e no Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios do Conselho no
ambito da negociagao do futuro sistema de financiamento do orcamento da Unido Europeia;

e  Elaboracao do Relatério sobre a base do Recurso Préprio IVA de n-1, que determina a matéria coletavel do IVA de modo
harmonizado segundo regras da Uniao Europeia, para efeitos de calculo do correspondente Recurso Proprio Europeu,
incluindo a preparagao de documentos de solugao metodoldgica, autorizagao e simplificacao no sentido de obtengao

de Decisao por parte da Comissao Europeia;

e  Acompanhamento dos processos de controlo e auditoria realizados pelas entidades europeias aos diferentes recursos
proprios europeus, com destaque para a realizagao do processo de controlo (bienal ou trienal) da Comissao Europeia
aos Relatoérios Anuais de Base IVA, compreendendo o respetivo processo de resposta.

No ambito da gestao do Capitulo 70 do OE — Recursos Proprios Comunitarios
A coordenagao portuguesa dos recursos proprios europeus é conduzida pela Direcao-Geral do Orgamento. Esta assegura ainda
a gestao do Capitulo 70 do Orgamento do Estado, incluindo a colocagao a disposigao dos recursos proprios europeus junto da

Uniao Europeia. Neste ambito, destaca-se:

e  Gestao do Capitulo 70 do OE, que se traduz na implementacao de todos os procedimentos processuais e
contabilisticos necessarios aos pedidos de libertagao de créditos e de autorizagao de pagamento a Comissao
Europeia quer dos montantes que Portugal cobra em nome da Unido a titulo de Recursos Préprios Tradicionais quer
relativamente aos montantes solicitados mensalmente a titulo de Contribuicdo Financeira de Portugal para o

orgamento da Uniao;

e Asatividades de preparacao, analise e submissao de elementos informativos orgamentais, incluindo os de controlo
e gestao de risco orgamental, bem como o relato contabilistico, de que se destaca a Conta de Geréncia apresentada
anualmente ao Tribunal de Contas (TC), e ainda reportes de carater estatistico;

Reportes a CE nos termos da legislagao europeia no que respeita aos recursos proprios europeus.

e Acompanhamento da informacao relativa a processos de pré-contencioso e contencioso com a Comissao
Europeia, no que concerne a direitos aduaneiros ndo cobrados no ambito das atribuicdes da AT, e que podem
eventualmente originar responsabilidade financeira para Portugal;

e Participacao na elaboragao do capitulo «Financiamento e fluxos financeiros» no ambito do relatério anual relativo a
participagcao de Portugal na Unido Europeia, da responsabilidade da Dire¢cao-Geral dos Assuntos Europeus (DGAE)
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e que, nos termos da lei, 0 Governo tem de apresentar a Assembleia da

Republica no primeiro trimestre de cada ano.

Intervenientes / Interlocutores

A nivel europeu

Comissao Europeia | Conselho da Unidao Europeia |
Eurostat

A nivel nacional

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica E.P.E.
| Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. |
Autoridade Tributdria e Aduaneira | Banco de Portugal |

Prazos relevantes

No ambito do Orcamento e da Programacao Financeira

Plurianual da Uniao Europeia

Elaboragcao de pareceres e contributos
estabelecidos a nivel nacional e europeu;

Entrega das estimativas e previsdes das bases dos recursos
préprios nos prazos estabelecidos pela CE (abril);

Entrega a CE do Relatdrio Base IVA antes de 31 de julho;

nos prazos
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Direcao-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros | Entidade de Servigos Partilhados
da Administragcao Publica | Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais do
Ministério das Finangas | Gabinetes dos membros do
Governo responsaveis pela area das Finangas | Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas I.P. | Inspecao-
Geral de Finangas | Instituto Nacional de Estatistica, I.P. |
Representacdao Permanente de Portugal junto da Unido
Europeia | Secretaria-Geral do Ministério das Financas |
Tribunal de Contas | Unidade de Implementacao da Lei de
Enquadramento Or¢camental.

Resposta a CE e ao Eurostat respeitante as visitas de controlo

aos Relatorios Base IVA nos prazos legais estabelecidos.
No ambito da gestao do Capitulo 70 do OE

Preparagao do QPDP e OE do Capitulo 70 nos prazos legais
estabelecidos;

Pagamento a CE de Direitos Aduaneiros até ao primeiro dia util
apods o dia 19 de cada més;

Pagamento a CE da Contribui¢ao Financeira no primeiro dia (til
de cada més;

Reportes orcamentais mensais e trimestrais, bem como
reportes estatisticos mensais, nos prazos legais
estabelecidos;

Entrega ao TC da Conta de Geréncia até 31 de margo;

Reportes a CE nos prazos legais estabelecidos;

Contributo para o contraditério do parecer do TC a CGE —
Fluxos Financeiros de Portugal com a UE — nos prazos
definidos;

Entrega a DGAE/MNE do contributo para o Relatério Portugal na
Uniao Europeia até janeiro.

Quadro legal de referéncia

. Decisao do Conselho de 26 de maio de 2014 (2014/335/UE, Euratom);

e  Regulamento (CEE, Euratom) n® 1553/89 do Conselho, de 29 de maio de 1989;

e  Regulamento (UE, EURATOM) n® 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013;

e  Regulamento (UE, Euratom) n° 608/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, alterado pelo Regulamento (UE,
Euratom) n®804/2016 do Conselho, de 17 de maio de 2016;

e  Regulamento (UE, Euratom) n®609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014,

e  Regulamento (UE, Euratom) n® 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018;

e Legislacao nacional de carater orcamental (diversos diplomas).

Sistemas de informacao de suporte

e  CIRCABC — Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses and Citizens (CE);
e  COPE— Comunicagao das Operacoes e Posi¢cdes com o Exterior (Banco de Portugal);
e  GeRFiP — Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado;

e  Homebanking do IGCP;
. Servigos Online da DGO;
e  Sistema do Orcamento do Estado (SOE).
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lll.3. Interacoes no quadro das financas publicas

No quadro das finangas publicas, a DGO interage com diferentes entidades sob a forma de participacao / representagao
em diversos conselhos, comités e grupos de trabalho de &mbito orcamental.® A nivel nacional e internacional, destacam-

se as seguintes interacodes:

Figura 7 | Interacdes no quadro das financas publicas: Entidades nacionais

Entidades Nacionais Areas Tematicas

GPEARI / MF Negociacao do orcamento e da programacao financeira plurianual da Unido Europeia no quadro das areas de
competéncias do MF; Interlocugdo sob a forma de contributo para os Relatérios do OE/CGE.

Banco de Portugal Resposta a varios pedidos de esclarecimento efetuados pelo BdP, no @mbito dos impactos orgamentais,
pedidos de informacao, execucao de medidas e impactos na Divida de Maastricht.

INE e Banco de Portugal Participagdo no Grupo de Trabalho de Estatisticas das Administragdes Publicas no contexto do Protocolo
institucional.
Esta participagao consubstancia-se em:

a. Varias reunides durante o ano (sempre que se mostre necessario) para discussdo de assuntos
metodoldgicos e apresentacao dos resultados da Conta das Administragcdes Publicas numa base
trimestral e anual. Estas reunides realizam-se, num contexto estrito, entre INE, BdP e DGO e, num
ambito alargado, com outras entidades, como o TdC, UTAO, CFP, DGTF, IGF, RAA, RAM, GPEARI;

b.  Troca de informagédo constante, pelo menos numa base trimestral.

UTAO / CFP Disponibilizagdo de informagdo consubstanciada na elaboracdo de Notas Técnicas ou de respostas
circunstanciadas, relacionadas com o programa de estabilidade, a execugdo orcamental ou 0 Orcamento do
Estado.

TdC/IGF Disponibilizacdo de informacdo sobre a execugcao orgamental consubstanciada na elaboracao de Notas
Técnicas ou de respostas circunstanciadas.

Entidades Coordenadoras Interlocucao ao longo do processo orcamental, envolvendo a realizagcdo de contatos regulares através dos

dos Programas Orcamentais | Departamentos de Acompanhamento Setorial.

IGCP Interlocucao envolvendo a disponibilizagdo de informacao complementar da execug¢ao orgamental.

AT Interlocugao sob a forma de contributo para os Relatérios do OE/CGE e informacao fiscal.

Figura 8 | Interacdes no quadro das financgas publicas: Entidades internacionais

Entidades
Internacionais

Areas Tematicas

Comissao Europeia / BCE /
MEE

Por ter estado sob um Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, Portugal encontra-se em supervisao
pés-programa — «Post-Programme Surveillance» —, o que se concretiza com a realizagdo de duas visitas
anuais pela Comissao Europeia, Banco Central Europeu e Mecanismo Europeu de Estabilidade. Estas visitas
dao origem a relatérios com a descricdo da situagdo econémico-financeira de Portugal e posteriores
recomendacoes.

Sao igualmente feitos pedidos adicionais de esclarecimentos relacionados com o OE e PE.

FMI

Atualizagdo de séries de receitas e de despesas da Administracdo Central no ambito do Special Data
Dissemination Standard Plus (SDDS Plus); Participagao na Missao anual ao abrigo do Artigo IV.

Eurostat

Grupo de trabalho «Excessive Deficit Procedure Statistics WG» e respetivas Task Force — «Government
Finance Statistics» e «Methodological Issues» — no ambito do acompanhamento das estatisticas das
Administracdes Publicas.

Ocorrem reunides, nas quais sao discutidos os assuntos metodoldgicos relacionados com a Conta das AP em
CN e os seus impactos nos saldos orgamentais e na divida de Maastricht.

OCDE

Participacao em reuniées anuais promovidas pelo organismo internacional, como o «Public Sector Accruals
Symposium», «Senior Budget Officials Meeting» e «Senior Budget Officials Network on Performance and
Results».

6 A este respeito, ver também o «Anexo 2. Representagdes institucionais da DGO» e o «Anexo 3. Participagdo da DGO em missGes em 2024».
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lll.4. Gestao de informacao

O cumprimento das competéncias atribuidas a Diregao-Geral do Orgamento (DGO) sé é possivel através de uma gestao
articulada dos diversos tipos de informacgao e da multiplicidade de dados distribuidos por diferentes sistemas, que
sustentam os processos operacionais da organizacao. O sistema de informacao orcamental e a respetiva gestao da
informacao produzida constituem, assim, dois pilares fundamentais da estrutura que assegura o funcionamento

continuo dos processos orgamentais.”

Na sua esséncia, a informacao produzida pela DGO resulta dos dados relativos as transagdes contabilisticas, recebidos
através dos sistemas operacionais das entidades que compdem as varias Administrag6es Publicas (Administragao
Central, Regional, Local e Seguranca Social). Estes dados sdo remetidos para os sistemas centrais de cada subsetor,

onde sdo compilados e transformados em informagéao, disponibilizada subsequentemente a DGO.

Entre os sistemas de maior relevancia, destacam-se o Sistema de Informagao de Gestdo Or¢camental (SIGO), que agrega
ainformacdo da Administracao Central, e 0os SOL - Servicos Online, desenvolvidos pela DGO, que abrangem cerca de 483
entidades. Em 2024, o objetivo sera alavancar os servicos de operacionalidade, respeitando todos os requisitos definidos
pela DGO e em parceria com a ESPAP, I.P., garantindo a gestao corrente da infraestrutura tecnoldgica e potenciando

sinergias.

Os dados recebidos pelos sistemas da DGO sao extraidos, transformados e consolidados no BIORC. Para o préximo ano,
esta previsto um projeto de atualizagao da infraestrutura tecnolégica deste repositério de informagao orgamental, com
0 objetivo de disponibilizar novas funcionalidades para exploragdo e visualizagdo da informag¢do. O aumento da
capacidade que a nova infraestrutura ird proporcionar ao BIORC sera fundamental para a implementacdo de novos
projetos e para a integragao de outras fontes de dados neste sistema.

A reforma em curso, que visa a reducao significativa do fluxo de informacao orcamental e financeira de natureza
declarativa, continuara em 2024. Esta reforma, que resulta da adocao do SNC-AP, tem como objetivo melhorar a

qualidade da informacao, conferindo-lhe maior fiabilidade e diversidade contabilistica e financeira.

Nos anos de 2024 e seguintes, a gradual implementagao da Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO) ira introduzir uma
maior complexidade e exigéncia no processo de gestdo de informagdo, em virtude da incorporacdo de novos
componentes na arquitetura global do Sistema de Informacgéao para a Gestao das Finangas Publicas e da coexisténcia,
ainda que temporaria, de componentes com fungdes e finalidades semelhantes.

ll.5. Coordenacao da Unidade de Implementacao da Lei do Enquadramento Orcamental
(UniLEO)

AlLei de Enquadramento Orcamental (LEO) veio introduzir novas perspetivas de gestao das financas publicas, no universo
da Administragao Publica, enfatizando o alargamento na contabilidade publica da dimensado orgcamental para as
dimensades financeira e de gestao, a efetivagao da orcamentacao por programas e a centralidade do quadro or¢amental

de médio prazo.

Tendo em vista a condugdo a um novo modelo de controlo orgamental, econémico e financeiro que contribua para o
fortalecimento das contas publicas, a par da melhor avaliagao das politicas publicas, criando bases sélidas a gestao de
riscos e a melhoria da sustentabilidade financeira, nos varios niveis de gestao, pretende-se um robustecimento das

ferramentas de gestao e dar corpo aos novos instrumentos preconizados pela LEO, promovendo-se:

Il assegurar a tempestividade e qualidade da informacao prestada e analises produzidas;

7 Para uma visdo global dos sistemas de informagdo da DGO, ou aos quais a DGO recorre, ver, no «Anexo 5. Infografias», as figuras 20 a 23.
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M. a interoperabilidade e automatizagao da integragcao de informagao contabilistica das entidades, nos
sistemas centrais do Ministério das Finangas, e demais informagao relevante de outras vertentes da gestao

financeira, complementares ao processo orgcamental;

IV. integrar processos e fluxos de informacao, eliminando a proliferacdo de solugbes avulsas de
recolha/reporte de informacao, necessarias ao planeamento, execucao e acompanhamento de medidas de gestao

orcamental.

Em 2024 destacam-se, como relevantes para a implementacao da LEO, os avancos planeados para as dimensodes
relativas a Entidade Contabilistica Estado, a Orcamentacgao por programas, ao Modelo de Gestao da Tesouraria e da

Contabilidade e Contas Publicas.

Em paralelo, prevé-se evolugao da solugao tecnoldgica de suporte a Orcamentagao por programas, devendo incorporar
os ajustamentos decorrentes da experiéncia dos programas piloto — tanto na perspetiva orcamental como no que

respeita a informacao de desempenho (objetivos, indicadores, metas, publico-alvo, entre outros).

Em outras vertentes relevantes, as abordagens gerais a consolidacdo de contas, a gestao da tesouraria publica e do
modelo de controlo orgcamental, econdmico e financeiro, serdo igualmente objeto de desenvolvimento, de forma a
assegurar a sua implementacao futura e a transi¢cao para 0s novos processos or¢camentais e financeiros, com a

manutengao em execugao dos processos atuais pelo periodo necessario.

No sentido de impulsionar esta reforma, estdo aprovados investimentos enquadrados na Componente 17 |Qualidade e
Sustentabilidade das Finangas Publicas do PRR (2021-2026), que visam viabilizar e promover a modernizagao, integracao

e simplificacao de processos suportados em solucoes tecnoldgicas de negdcio para a Gestao Financeira Publica.
Marcos PRR Relevantes a alcancar em 2024:

e Relatorio da solugao de suporte a implementacao da ECE e do orcamento de Tesouraria das entidades e da
ECE| Marco A 1237 2T/2024, em cumprimento dos artigos 49.° e 55.° da LEO;

e Relatorio - Entrada em funcionamento do sistema de informagao para a reformulagao e a execugao do processo

or¢camental, incorporando a orgamentagao por programas | Marco A - 1238 4T2024.
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IV. GESTAO ORGANIZACIONAL

IV.1. Gestao a de recursos humanos, financeiros e patrimoniais

Como qualquer outra entidade publica, os servigcos responsaveis pelo adequado apoio técnico e administrativo as areas
de recursos humanos, financeiros e patrimoniais articulam as suas atividades com as restantes unidades organicas e
com a Direcao da DGO, procurando, ndo s6 a mais eficiente utilizacao de recursos, como a implementacao de iniciativas

de inovacao e motivacao em matéria de gestao das Pessoas.
NO AMBITO DA GESTAO ADMINISTRATIVA E PROCESSUAL DE RECURSOS HUMANOS

A DGO elaborara o balango social, a abertura de concursos e consequente coordenagao do recrutamento e selegao dos
candidatos, sem descurar todas as tarefas relacionadas com o processamento de vencimentos, a assiduidade, a

formacao e o normal funcionamento administrativo da organizagao.
Destacam-se abaixo um conjunto de atividades as quais sera dada prioridade:
e Monitorizacdo da avaliacao dos dirigentes e colaboradores;

e Elaboracao do balango social, do mapa de pessoal e gestao do controlo de fluxos de entradas e saidas de

pessoal, assim como dos necessarios reportes de informacao em matéria de SIOE;

e Desenvolvimento de procedimentos concursais e outras formas de recrutamento para suprir necessidades de
servico, incluindo, para cargos dirigentes, a instrucao de processos de inicio/renovacao de comissoes de
servico de dirigentes, dando-se nota do Procedimento Concursal Centralizado para recrutamento de 30 postos

de trabalho?;
e Desenvolver processos de acolhimento e integracao de novos colaboradores e/ou de estagiarios;
e Controlo da assiduidade e cadastro de pessoal;
e (Gestdo administrativa e processual dos recursos humanos;

e Diagndstico de necessidades de formacao e de qualificagao profissional; e a elaboragcao, implementacgao e

monitoriza¢ao do Plano Anual de Formacgéo.
NoO AMBITO DO DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL E DA GESTAO DE PESSOAS

Mantém-se o compromisso de implementar politicas destinadas a assegurar a conciliagdo do trabalho com a vida
pessoal e familiar, a participagao nos processos de melhoria, e a promocao de estratégias e dindmicas organizacionais
destinadas a motivagao, reconhecimento e valorizagao dos colaboradores.

Destacam-se algumas das iniciativas e atividades, as quais sera dada prioridade:
e Apoiotécnico aimplementagao do processo avaliativo dos colaboradores e dos dirigentes da DGO;

e Implementacdo das alteracOes legislativas necessarias em matéria de avaliagdo do desempenho, e sua

explicacdo em sessdo interna;

e Desenvolvimento de iniciativas de valorizagao da carreira de técnico especialista em orgcamento e finangas

publica, assim comos dos demais colaboradores e dirigentes;

8 Nos termos do Despacho n.2 10591-A/2023, de 16 de outubro, do Sr. Ministro das Financas.
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e Promocao de dinamicas internas de reconhecimento e distingao dos colaboradores e dirigentes: pelos valores
que representam (Iniciativa Temos Valor(es)!), quando iniciam fungdes, se aposentam, ou pela antiguidade
nesta organizagao;

e Elaboragao e implementacao de politicas de gestao de Pessoas.

No dmbito das atividades programadas, a Figura 9 exprime a evolugao dos recursos humanos, assim como o numero de
colaboradores envolvidos:

Figura 9 | Evolucao dos Recursos Humanos
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O mapa de pessoalda DGO, aprovado para 2024, prevé 235 postos de trabalho, tal como no ano anterior, com a seguinte

distribuicao:
Figura 10 | Distribuicao de Efetivos por Categoria
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Dos recursos humanos previstos, 72% sao Técnicos Superiores e Informaticos (respetivamente, 63% e 9%), aspeto que
reflete os elevados requisitos desta Organizacao e respetiva missao.
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NO AMBITO DA GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

= Monitorizagcao da execucdo orcamental e gestao patrimonial em articulagdo com a Secretaria-Geral do

Ministério das Financas - entidade coordenadora do Programa Orgamental 07 | Financas — e com a eSPap;
=  Prestacao de contas e reportes conforme procedimentos e prazos legalmente fixados.
AFigura 11 traduz a evolu¢do do Orgamento da DGO de 2023 para 2024, sendo de relevar os seguintes aspetos:

= Aumento de dotacbes em aquisicées de bens e servicos e em aquisicoes de bens de investimento,
necessarias a concretizagao, entre outras: da contratagao de servigos de auditoria aos sistemas informaticos e
ao desenvolvimento do novo site institucional, ao principio da onerosidade® e contratagcdes no ambito de

licenciamento de software;

= Nova componente em 2024 - Orcamento de projetos - com dotacao referente ao programa de estagios,
apoiada no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, nos termos do Aviso de Abertura de Concurso n.°
04/C19-i07.05/2022, de 07 de janeiro, no &mbito do projeto de investimento n.° 245.%°,

Figura 11| Evolucao os Recursos Financeiros
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Na Figura seguinte, apresenta-se a distribuicdo da dotacéo financeira para fazer face as atividades programadas para
2024, no montante global de 9 422 231 euros.

9 Pela ocupacdo do espaco pela DGO nos termos disposto no artigo 42 do DL n2 280/2007, 07/08 e Portaria n2 222-A/2016, 16/08, que reviu a
Portaria n? 278/2012, 14/09.
10 Programa de estdgios na administragdo direta e indireta do Estado (2.2 Edi¢do), procedimento de aquisigdo n.2 04/C19-i07.05/2022.
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Figura 12| Dotacdo financeira para 2024
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Destacam-se claramente as despesas com pessoal, que representam 86,9% do Orgamento, em coeréncia com o Mapa

de Pessoal e QUAR correspondentes.

No entanto, os recursos financeiros disponiveis traduzem-se apenas em 9 095 214 euros, refletindo essencialmente um
decréscimo da componente aquisicao de bens e servigos para 625 664 euros, ou seja, menos 326 892 euros (- 34,3%)
do que a respetiva dotagao aprovada.

Esse diferencial, assim como a incidéncia fundamental do Orgamento da DGO, ocorre no Orcamento de atividades.

IV.2. Comunicacao e gestao documental

No dominio da comunicagao e da gestao documental, a estratégia da DGO encontra-se articulada com os objetivos
estratégicos do organismo, com especial enfoque no objetivo estratégico de «Melhorar a qualidade da informagao, a

transparéncia e a comunicagao externa», revelando-se também transversal a todos os objetivos operacionais.

No decurso de 2023 (e na sequéncia da Portaria n°® 204/2022, de 8 de agosto, que determinou a nova estrutura nuclear
da DGO), foi implementada uma nova estrutura flexivel, que, criando um Gabinete de Documentagao, Comunicacao e
Conhecimento, veio consolidar a planificagao e as atividades a desenvolver nestas areas.

Para 2024, e para além de atividades regulares, de rotina e de suporte aos processos nucleares da DGO, as atividades a

desenvolver irdo estruturar-se em trés eixos predominantes.

COMUNICAGAO EXTERNA

Comunicacao Institucional > Sera prosseguida a diversificagao e melhoria dos canais de comunicagao, envolvendo as partes
interessadas e segmentando por publico-alvo, com uma aposta crescente no canal LinkedIn e em plataformas coadunaveis com
o incremento da transparéncia e da literacia financeira e orcamental;

Subscricao de contetidos > Encontra-se planificada a renovacao da secgao de subscrigao de contetido, com a atualizagao de
produtos informativos e respetivos descritivos, mas sobretudo, com a criagdo e um mecanismo de subscrigao tecnicamente
melhorado, mais apelativo e de usabilidade acrescida, garantindo ao mesmo tempo total conformidade com o RGPD;
Cooperacao > Serd garantido todo o apoio comunicacional e logistico as atividades cooperativas da DGO, no ambito interno e
externo

Transparéncia e simplificacdo > A DGO permanecera comprometida com a divulgagdo de suportes que promovam a informagao
orgamental em formatos simplificados, de modo a promover o escrutinio, a transparéncia e a inteligibilidade da informagao
veiculada, nomeadamente as aplicagdes «Conhecer» e 0s portais Mais Transparéncia e do portal Dados.Gov

Pagina Internet > Proceder-se a reestruturagao de determinadas areas e secgdes, tornando-as graficamente mais apelativas e
simplificando os conteldos textuais. Proceder-se-a a fusao e reorganizacao de secgoes, com vista a adaptagao a novos contetidos
e ao incremento da navegabilidade e da usabilidade.

Procedimentos Concursais > Incrementar-se-4 a diversificagdo dos mecanismos e contetdos de divulgagao dos procedimentos
concursais da DGO, enquanto veiculo de atracao e retencdo dos melhores recursos humanos.
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175° Aniversario da DGO > Para além do apoio a outras iniciativas de celebracéo interna e institucional, serdo organizadas
iniciativas para celebrar o0 175° aniversario sobre a criagao da DGO, enquanto efeméride de relevo para a instituicao.

COMUNICAGAO INTERNA

A comunicacao interna, nas suas diversas vertentes, permanecera um eixo essencial para fomentar a coesao e o bem-estar da
organizacgao e das suas pessoas, enquanto alicerce e alavanca fulcral da transformacgao organizacional

Neste sentido, entre varias outras iniciativas, serao calendarizadas a¢des de comunicacao e partilha das atividades e iniciativas
das unidades organicas, prosseguindo-se com a aposta na divulgagao regular da newsletter interna Destaques, verdadeiro ponto
de encontro informativo da instituicao (noticias internas, divulgagdes oficiais, relatérios e estudos, eventos e iniciativas, sinteses
de imprensa).

E também de suma relevancia a aposta na rececao e acolhimento dos novos trabalhadores, no sentido da melhoria do bem-estar
de cada um e do incremento do clima organizacional. Neste ambito, os novos trabalhadores, ao ingressarem na instituicao,
contardo com uma série de «a¢des de boas-vindas», muitas delas de ambito simbélico ou de reduzido esforgo material, como seja
uma assinatura de e-mail personificada ou o seu nome na placa sinalética da sala onde estara instalado o seu posto de trabalho.
Com o mesmo fito, proceder-se-a também a necessaria atualizacdo do Guia de Acolhimento

GESTAO DOCUMENTAL E PROCESSOS EDITORIAIS

No dmbito da gestdo documental, prosseguir-se-a com iniciativas de melhoria do sistema de entradas e processamento de
comunicacdes na DGO, mormente por via do Sistema de gestdo Documental interno. Neste dmbito, serdo espoletados
mecanismos tendentes a evitar redundancias e diligéncias desnecessdrias, com melhoria da eficacia e eficiéncia processual.
Prosseguir-se-a com a iniciativa de diminuicdo do spam e com melhorias técnicas face ao risco de malware, reforgando-se
igualmente melhorais no sentido da garantia da total confidencialidade de determinadas tipologias de documentos e processos
Sera também dada continuidade a monitorizacao e classificagcdo das entradas em papel, com vista a sua quase integral anulagao
no curto/médio prazos.

No dmbito da gestao editorial, serdo continuados os trabalhos de normalizagao dos distintos modelos documentais da DGO e
serd garantido o devido apoio aos macroprocessos orgamentais, designadamente o Orgamento do Estado, a Sintese da
Execucao orcamental e a Conta Geral do Estado.

Cabe relevar ainda a continuidade dos projetos de reclassificagao das massas documentais acumuladas, iniciado no final de
2023, bem como de recuperacao e reclassificagao do acervo bibliografico da DGO, num intento de preservagao e propalagao da
memdria institucional.

IV.3. Qualidade organizacional

A Direcao da DGO tem promovido de forma crescente, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as partes
interessadas, ano apds ano recorrendo as melhores praticas nacionais e internacionais, de que é exemplo a aplicacao
da metodologia «Common Assessment Framework» - CAF, e assim alavancar a cultura organizacional, segundo 0s

valores que norteiam a organizagao e patentes na sua Lei Orgéanica.

Apds ter tido o reconhecimento externo como «Effective CAF User»'!, a DGO, em 2024, planeia prosseguir o
desenvolvimento das iniciativas que integraram o plano de melhorias CAF (cinco «a¢des de melhoria estruturantes»),
bem como em areas chave no ambito organizacional, designadamente, a atualizagdo de guides/manuais, a partilha do

conhecimento, a promog¢ao de mais comunicagao seja interna como externa.

11 Ambito do protocolo de colaboracdo DGAEP|DGO, de 8-janeiro-2019: participagio da DGO no projeto experimental «Promover a inovagdo
através da CAF 2.2 geracdo (CAF 2.0)» |candidatura da DGAEP ao SlIGeP [Sistema de Incentivos & Inovag@o na Gestdo Publica - iniciativa da
Presidéncia e Modernizagdo Administrativa e do Ministério das Finangas, aprovada pela Portaria n® 186/2018, de 27 de junho]
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SIGLAS E ACRONIMOS

AC
AL
AMA
AO
AP
AR
AT
BCE
BdP
BIORC
CAF

CAPF

CCF

CE

CFP

CGE
CIRCABC

CN
COPE

COREPER
COVID-19
CTIC

curt
DGAE
DGAEP
DGAL
DGO
DGTF
DIGESTO

DLEO
ECE
ECPO
EFC
EM
EOA
EPE
EPR
ES
eSPap

Eurostat
FAQ

FD

FMI
GEAP
GeRFiP
GeRHup

GPEARI

GR
GSEO
IGCP

IGF
INE
ISFLAL

IVA
LCPA
LEO

Administragao Central

Administragao Local

Agéncia para a Modernizagdo Administrativa
Alteracao Orcamental

Administragao Publica (Administragdes Publicas)
Administracao Regional

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Banco Central Europeu

Banco de Portugal

Business Intelligence do Orgamento

Common Assessment Framework | Estrutura Comum
de Avaliagao

Conselho de Acompanhamento das Politicas
Financeiras

Conselho de Coordenagéo Financeira

Comissao Europeia

Conselho das Finangas Publicas

Conta Geral do Estado

Communication and Information Resource Centre for
Administrations, Businesses and Citizens (CE)
Contabilidade Nacional

Comunicacao das Operagoes e Posi¢cdes com o
Exterior (Banco de Portugal)

Comité dos Representantes Permanentes
Doenga por Coronavirus SARS-CoV-2

Conselho para as Tecnologias de Informagao e
Comunicacéo na AP

Conta Unica no Tesouro

Diregdo-Geral das Atividades Econédmicas
Direcao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Direcdo-Geral do Orgamento

Direcédo-Geral do Tesouro e Finangas

Sistema Integrado para o Tratamento da Informacgéao
Juridica

Decreto-Lei de Execugdo Or¢camental

Entidade Contabilistica Estado

Entidades Coordenadoras dos Programas Orcamentais
Economic and Financial Statistics

Empresas Municipais

Empréstimos e Operacgdes Ativas

Entidades Publicas Empresariais

Entidades Publicas Reclassificadas

Entrega de Saldos

Entidade de Servigos Partilhados da Administragao
Publica

Autoridade Estatistica da Unido Europeia

Frequently Asked Questions | Perguntas Frequentes
Fundos Disponiveis

Fundo Monetario Internacional

Grupo de Estatisticas das Administragdes Publicas
Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Gestao de Recursos Humanos da Administragcao
Publica

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e
Relagdes Internacionais

Governo Regional

Gabinete do Secretdrio de Estado do Orgamento
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica,
E.P.E.

Inspegao-Geral de Finangas

Instituto Nacional de Estatistica

Instituicdes Sem Fins Lucrativos da Administragao
Local

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei de Enquadramento Orgamental
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MEE
MF
MGDD
MNE
OCDE

OE

OE
OGP
PA
PDLOE

PAEF
PE
PLC
PME
PMI
PO

PO
PPS
QPPO
QUAR
RA
RAA
RAM
REPER
REPO
RGPD
RH
RIGORE
scc
SCEP
SCR
SDDS
SEO
SEO
SFA
SGD
SGR

s
SIADAP

SIF
SIG-DN

SIGO
SIIAL
SIPI
SNC-AP

SOE
SOL
SRSS
SS
STF
TdC
TIC
TS
TSICE

UE
UniLEO

uo
UTAO
UTE

Mecanismo Europeu de Estabilidade

Ministério das Finangas

Task Force on Methodological Issues

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico

Objetivo Estratégico

Orgamento do Estado

Open Government Partnership

Pagamentos em Atraso

Pedido de Dispensa ao abrigo da Lei do Orcamento do
Estado

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
Pacto de Estabilidade

Pedido de Libertacao de Crédito

Previsdo Mensal de Execugéo

Previsdo Mensal Inicial

Projeto de Orgamento

Programa Orgamental

Post-Programme Surveillance

Quadro Plurianual de Programacao Orcamental
Quadro de Avaliagcao e Responsabilizagao

Regides Auténomas

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Representacao Permanente (Unido Europeia)
Relatério da Execucdo dos Programas Orgamentais
Regulamento Geral de Protecao de Dados
Recursos Humanos

Rede Integrada de Gestao de Recursos do Estado
Sistema Central de Contabilidade

Sistema Central de Encargos Plurianuais

Sistema Central de Receitas

Special Data Dissemination Standard

Secretaria de Estado do Orcamento

Sintese de Execugdo Orgamental

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema de Gestdo Documental

Sistema de Gestao de Receitas

Servigos Integrados

Sistema Integrado de Gestao e Avaliagdo do
Desempenho na Administragao Publica

Sistema de Informagao Financeira (Seguranga Social)
Sistema Integrado de Gestao do Ministério da Defesa
Nacional

Sistema de Informacao de Gestao Orgcamental
Sistema Integrado de Informagéo das Autarquias Locais
Sistema de Informacao de Projetos de Investimento
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas

Sistema do Orgamento do Estado

Servigos Online da DGO

Structural Reform Support Service

Seguranga Social

Solicitagado de Transferéncia de Fundos

Tribunal de Contas

Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
Transicao de Saldos

Transferéncias, Subsidios e Indemnizagdes / Créditos
Extintos

Uniao Europeia

Unidade para a Implementagao da Lei de
Enquadramento Orcamental

Unidade Organica

Unidade Técnica de Apoio Orgamental

Unidade de Tesouraria do Estado
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ANEXOS
Anexo1l. QUAR 2024

(Anexol:p. 1/6)

QUAR
Quadro de Avaliacao e Responsabilizacao

MINISTERIO DAS FINANGAS

Organismo: Direcao-Geral do Orcamento

Superintender na elaboracgao e execucgdo do Orcamento do Estado, na contabilidade do Estado, no controlo da legalidade,
regularidade e economia da administragdo financeira do Estado, e assegurar a participagdo do Ministério das Finangas no quadro
da negociacao do orcamento e da programacao financeira plurianual da Unido Europeia

MISS
Ao:

Objetivos Estratégicos

OE 1. Desenvolver o Processo de Programacao Plurianual
OE 2. Reforcar aEficacia do Controlo Orcamental

OE 3. Melhorar a Qualidade da Informacao, a Transparéncia e a Comunicagao Externa

Objetivos Operacionais

Taxade
Realizacao

EFICACIA Ponderacao

. = . = Taxade
01. | Garantir a producéo de instrumentos de gestdo do processo orcamental Peso 80% Realizagdo n.a.

Numero de
elementos
informativos para
a preparacéo do
IND1 | Orgamento de 178 253 211 220 10 275 25% n.a. n.a. n.a.
Estado (OE) e
acompanhament
0 da execugao
or¢camental
Numero de
pareceres

INp2 | EMitidossobre |5 579 | 627 | 400 15 500 | 25% n.a. n.a. n.a.
Alteracgoes
Orgamentais
(AO)

Ndamero de
pareceres
emitidos sobre
diplomas legais

IND3 504 317 405 330 15 413 25% n.a. n.a. n.a.

Numero de agdes
de comunicagao
IND4 | ede 185 222 195 200 5 250 25% n.a. n.a. n.a.
normalizagao
emitidas
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EFICACIA (cont.) Ponderagao Taxade
Realizacao
= . L I Taxade
02. Aprofundar a cooperacao com parceiros nacionais e internacionais Peso 20% o n.a.
Realizacao
Numero de
IND5 | representagoes 39 40 52 42 2 53 50% n.a. n.a. n.a.
institucionais
Ndmero de
IND6 | participagbes em 6 6 8 5 1 6 50% n.a. n.a. n.a.
Missoes
EFICIENCIA Ponderagéo Taxade
Realizacao
I Taxade
03. Contribuir ativamente para o processo de reforma orcamental Peso | 60% o n.a.
Realizacao
Ndmero de
acoes,
intervengdes em
IND7 | iniciativas de 13 52 57 60 3 75 100% n.a. n.a. n.a.
reforma do
processo
or¢camental
04 Promover a melhoria dos sistemas de informacéao de suporte a gestao Pose 40% Ta)fa de_ 0L
orcamental Realizacao
Ndmero de
requisitos, dos
INDg | SiStemas de 13 | 18 | 18 16 1 20 | 100% | na. n.a. n.a.
informacao
or¢camental,
novos ou revistos

~ Taxa de
QUALIDADE Ponderacao Realizagdo
L s " = Taxade
05. Aumentar a comunicacao e a satisfacao dos stakeholders Peso 40% o n.a.
Realizacdo
Grau de resposta
a solicitagdes
INDg | EXternas no 98% | 98% | 100% | 98% 2% 100% | 50% | n.a. n.a. na.
ambito das
entidades de
controlo
Grau de
IND10 | satisfagao dos 4 4 3,7 4,0 0,3 5 50% n.a. n.a. n.a.
utilizadores
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- Taxa de
QUALIDADE (cont.) Ponderacao 50% Realizagdo
06. Melhorar a comunicacao interna e promover a valorizagcao do ambiente de Peso 60% Ta)fa de~ na.

trabalho Realizacao
Numero de
reunioes

IND11 | promovidas e/ou 33 57 62 60 2 75 25% n.a. n.a. n.a.
organizadas pela
Direcao da DGO
N© de horas de

IND12 | qualificacéoe 1996 | 2901 | 2292 2300 200 2875 25% n.a. n.a. n.a.
formacao

Taxa de decisdes
favoraveis as
solicitagoes de
IND13 | hordrios 100% | 100% | 100% 98% 2% 100% 25% n.a. n.a. n.a.
especificos pelos
trabalhadores da
DGO

Nuamero de
instrumentos de
IND14 | G881 4 7 8 8 1 10 25% | na. na. na.
Organizacional
criados e/ou
implementados
Legenda: na- Nao aplicavel

Taxa de Realizacao Parametros e Objetivos
Objetivos

mais relevantes
Planeado Ta)fa de_ Classificacao
Realizacdo _ _
Ponderacao | Identificacao

EFICACIA n.a. n.a. n.a. 25%
O1. Garantir a producéo de instrumentos de gestao do n.a. n.a. na. 20% R
processo orcamental
02. Al a i ionai
( argar a.cooperagao com parceiros nacionais e na. na. na. 5%
internacionais
EFICIENCIA n.a. n.a. n.a. 25%
03. Contribuir ativamente para o processo de reforma na. na. na. 15% R
orgamental
O4. Promover a melhoria dos sistemas de informagéo de

N = n.a. n.a. n.a. 10%
suporte a gestao orcamental
QUALIDADE n.a. n.a. n.a. 50%
0O5. Aumentar a comunicacgao e a satisfacao dos utilizadores n.a. n.a. n.a. 20%
06. Aume:ntar a comunlcagao interna e promover a na. na. n.a. 30% R
valorizagao do ambiente de trabalho

TAXA DE REALIZAGAO FINAL .a. .a. .a. 100% ‘ 65%
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Recursos Humanos

Planeados Realizados
ATUALIZADO 30/jun 30/set 31/dez
. = = . T
Designhacao Pontuacao Desvio axa d?
: Execucdo
Efetivos | Pontos Efet.lv_o s Pontos Efetivos Pontos | Efetivos | Pontos
Corrigido

D!r|ge~ntes t 20 5 100 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Direcao Superior
Dirigentes -
Direcao 16 50 800 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Intermédia
Tecnlcps 12 149 1788 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Superiores
Coordenadores

. 9 0 0 n.a n.a n.a. n.a n.a n.a n.a n.a
Técnicos
Informaticos 9 20 180 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
A§S|§tentes 8 9 72 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Técnicos
Encarregados 6 0 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Assmteptes' 5 2 10 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Operacionais
TOTAL 235 2950 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Numero de tr~abalhadorgs 3 Planeados Realizados Planeados Realizados Planeados | Realizados
exercer funcoes no servico:
235 152 235 138 235 141

Recursos Financeiros (em euros)

Designacao Planeado Inicial Corrigido B Saldo L HeD
30/jun 30/set 31/dez Exec.
Orcamento de atividades 9368981 9368 981 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Despesas com Pessoal 8190000 8190000 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
ggf\jzgges deBense 952556 | 952556 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Transferéncias correntes 0 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Outras despesas correntes 125 125 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Despesas de Capital 226 300 226 300 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Orcamento de projetos 53250 53250 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
gg:,iizigges deBense 0 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Outras Despesas Correntes 53250 53250 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Despesas de capital 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
TOTAL (OA+OP+Outros) 9422231 9422231 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

n.a.: Nao aplicavel a proposta de QUAR.
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Fonte de Verificagao
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Justificacao do Valor Critico

IND.1: Ndmero de elementos
informativos para a
preparacao do Orgamento de
Estado (OE) e
acompanhamento da
execucdo orcamental

Canais da Intranet e da Internet da DGO - producéao
documental elaborada pelas diversas equipas no contexto
dos processos de negdcio da Dire¢ao Geral do Orcamento
(DGO): "Preparacao do OE" e "Acompanhamento da
Execucdo Orgcamental”.

[Unidade: Contagem fisica das unidades de série documental
produzida e publicitada]

Por convencao, e face ao histoérico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).

IND.2 - NUimero de pareceres
emitidos sobre Alteragdes
Orcamentais (AO)

Através de relatério proprio (#3.2.1.9.1.B), retirado do
Sistema de Gestao Documental (SGD) da DGO com a
contagem dos processos.

[Unidade: Contagem fisica de processos SGD no ambito das
Alteragées orcamentais (AO)]

Por convencao, e face ao histoérico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).

IND. 3 - Numero de pareceres
emitidos sobre diplomas
legais

Sistema de Gestao Documental (SGD) - Processos
devidamente identificados pelas unidades organicas (UO)
envolvidas: DCJO; DPA; DNCCP; DAE; DAFP e DAS; e Matriz
de registo/recolha de pareceres emitidos.

[Unidade: Contagem unitdrio dos processos SGD]

Por convencao, e face ao historico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).

IND.4 - NUimero de agbes de
comunicagao e de
normalizagdo emitidas

Canal da Internet - Separador «Gestao da DGO -
Publicagdes» | agao: exportagdo para folha de célculo, com
eliminacado das publicagdes nao elegiveis no &mbito do
Indicador (GPCIQ).

[Unidade: Contagem fisica da série documental produzida e
publicitada]

Por convencado, e face ao historico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).

IND. 5 - Nimero de
Representagdes Institucionais

Documentos das UO envolvidas e Despachos da Diregéao;
Base de dados "BD-ATOS de designacao" e Matriz de
registo/recolha de iniciativas.

[Unidade: Contagem fisica da participag¢do do representante da
DGO, que pode ocorrer na forma presencial ou a distancia, em
formato de reunido, coléquio ou grupo de trabalho/discusséo ou
enquanto membro representante nalgumas decisées das respetivas
entidades]

Por convencao, e face ao historico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).

IND. 6 -NUmero de
participagdes em Missdes

Documentos das UO envolvidas e Despachos da Diregéo;
Base de dados "BD-ATOS de designacao" e Matriz de
registo/recolha de iniciativas.

[Unidade: Contagem fisica da participagdo da DGO em 'Missdes e
Acoes de Cooperagéo']

Por convencado, e face ao historico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).

IND. 7- NUmero de agbes,
intervengdes em iniciativas de
reforma do processo
or¢camental

Sistema de Gestao Documental (SGD) - processos
devidamente identificados pelas unidades organicas (UO)
envolvidas: DEGFP, DNCC, CTGFP e Matriz de
registo/recolha de iniciativas.

[Unidade: Contagem fisica das agées, intervengées em iniciativas no
ambito da reforma do processo orcamental]

Por convencado, e face ao historico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).

IND. 8- NUmero de requisitos,
dos sistemas de informacgéao
or¢camental, novos ou revistos

Sistema de Gestao Documental (SGD) - processos
devidamente identificados pelas unidades organicas (UO)
envolvidas e Matriz de registo/recolha de iniciativas.

[Unidade: Contagem fisica das iniciativas no &mbito da melhoria dos
sistemas de informag&o orcamental]

Por convencao, e face ao historico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).
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Justificacao do Valor Critico

IND. 9 - Grau de respostas a
solicitagdes externas no
ambito das entidades de
controlo

Sistema de Gestdo Documental (SGD) - processos
devidamente identificados pelas unidades organicas (UO)
envolvidas e Matriz de registo/recolha de iniciativas.

[Unidade: Taxa percentual de execugao obtida pelo racio = N.° de
processos (SGD) em que foi produzida e remetida uma resposta pela
DGO as entidades de controlo (EdC) no prazo fixado por estas; ou a
alternativa de ndo resposta (em acordo com analise/decisdo
superior) / N.° Total de Processos Recebidos das EdC que carecem
de tratamento]

Corresponde ao 'Grau maximo de
execugdo'/limite maximo face ao universo
[100%] - ou seja, quando todos os
processos TdC e IGF que carecem de
resposta da DGO séo tratados /respondidos
no ano em avaliagao.

IND. 10 - Grau de satisfagao
dos utilizadores

Questiondrios de avaliacdo de satisfacdo (QAS) dos
stakeholders da DGO, lan¢ados anualmente na
Intranet/Internet, de acordo com o publico-alvo
(interno/externo).

[Unidade: Escala unitdria de 1 a 5, arredondada as décimas, obtida
pela média ponderada das respostas ao questiondrio de avaliagéo de
satisfacdo dos utilizadores externos selecionado pela Diregédo]

Corresponde ao 'Grau maximo de
satisfagdo’ / nivel maximo da escala de
satisfacdo [1 a 5] - ou seja, ao grau de
avaliagdo '5', obtido apés tratamento
estatistico das respostas dos clientes/
utilizadores dos servigcos da DGO.

IND. 11 - Numero de reunides
promovidas e/ou participadas,
pela Direcdo da DGO

Agenda de compromissos gerida pela Equipa
Multidisciplinar de Apoio a Diregao Superior (EMADS).

[Unidade: Contagem fisica das reunides organizadas/participadas
pela Dire¢do da DGOJ

Por convencao, e face ao histoérico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).

IND. 12 - Numero de horas de
qualificacdo e formacao

Aplicacdo de gestao de formagao da responsabilidade da
Unidade de Gestao das Pessoas (UGP-DGRFP) e Matriz de
registo/recolha.

[Unidade: Contagem fisica das horas de formagdo em que tenham
participado os colaboradores da DGO, (com conclusao ou
frequéncia), nas seguintes tipologias: agées do plano de formagao da
DGO; agdes externas de formagao autorizadas pela DIRC
(financiadas ou ndo pela DGO); autoformagdo no dmbito das
disposicoes legais designadamente em unidades de formagédo de
curta duragdo, webinares, coloquios e grupos de troca de
experiéncias]

Por convengéo, e face ao histdrico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).

IND. 13 - Taxa de decisdes
favoraveis as solicitagoes de
horarios especificos pelos
trabalhadores da DGO

Sistema de Gestao Documental (SGD) - Processos do SGD,
devidamente instruidos e com decisao superior da
responsabilidade da UGP-DGRFP.

[Unidade: Taxa percentual de execugao obtida pelo racio = N.° de
pedidos de horarios especificos com resposta favordvel da DIRC /
N.° Total de pedidos de hordrios especificos solicitados pelos
trabalhadores]

Corresponde ao 'Grau maximo de execugao'
/ limite maximo face ao universo [100%)] - ou
seja, quando todos os pedidos de horérios
especificos efetuados pelos colaboradores
da DGO, e que se encontrem devidamente
instruidos, sao autorizados.

IND. 14 - Nimero de
instrumentos de Gestao
Organizacional criados e/ou
implementados

Sistema de Gestao Documental (SGD) - Processos do SGD
das UO envolvidas [DGRFP; GDOP; GDCC; GPCIQ; EM-ADS
e DSTIC] e Matriz de registo/recolha.

[Unidade: Contagem fisica dos processos SGD - Mapa de Controlo
dos IGO]

Por convengéo, e face ao histérico,
corresponde ao valor estabelecido como
meta utilizando uma margem de +/- 25%
(de acordo com os referenciais
estabelecidos).
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Designacao do evento Periodicidade
Acompanhamento de processos de pré-contencioso de recursos préprios tradicionais anual
Annual OECD Senior Budget Officials (SBO) | Network on Performance and Results anual
Annual OECD Senior Financial Management & Reporting Officials Symposium anual
Comissdo de Acompanhamento do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo ’
bianual

(FFD)
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publica¢bes Periédicas e dos Incentivos do -

N I . . variavel
Estado a Comunicagao Social - CCDR-Alentejo
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periédicas e dos Incentivos do -

N s ) variavel
Estado a Comunicacgéao Social - CCDR-Algarve
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periédicas e dos Incentivos do -

N S . variavel
Estado a Comunicagao Social - CCDR-Centro
Comissédo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publica¢des Periédicas e dos Incentivos do varidvel
Estado a Comunicagao Social - CCDR-Lisboa e Vale do Tejo
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periédicas e dos Incentivos do L

N s ) variavel
Estado a Comunicagao Social - CCDR-Norte
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periédicas e dos Incentivos do -

N o x . x . . variavel
Estado a Comunicagao Social - Regido Auténoma da Madeira
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do L

N s ) - . variavel
Estado a Comunicagao Social - Regido Auténoma dos Agores
Comissédo de Normalizagdo Contabilistica - Comissado Executiva bianual
Comissédo de Normalizagdo Contabilistica - Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico (CNCP|CE da CNC) semanal
Comisséo de Normalizagdo Contabilistica - Conselho Geral (CG da CNC) bianual
Comisséo Interministerial - ENIPD 2021 - 2025 (Estratégia Nacional para a Inclusdo das pessoas com Deficiéncia) anual
| Pontos Focais do MF
Comissao Interministerial de Compras (CIC) variavel
Comissédo Nacional de Protecéo Civil varidvel
Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género - CIG variavel
Comissao Revisora da Fundacéao da Casa de Mateus anual
Comissao Revisora de Contas da Fundagao Calouste Gulbenkian (FCB) anual
Comisséo Técnica de Acompanhamento do PAIMH (Plano de agao para a igualdade entre mulheres e homens) bianual
Comité Consultivo dos Recursos Préprios: i) Previsdes anual
Comité Consultivo dos Recursos Préprios: ii) Recursos Préprios Tradicionais bianual
Comité Consultivo dos Recursos Préprios: iii) Recursos Préprios - IVA anual
Comité de acompanhamento do Empréstimo-Quadro entre Banco Europeu de Investimento e Republica variavel
Portuguesa
Comité Especializado das Disposi¢des Financeiras do Acordo de Saida do Reino Unido da Unido Europeia bianual
Conselho Administrativo do Fundo de Fomento Cultural varidvel
Conselho Consultivo da Caixa Geral de Aposentagoes anual
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Periodicidade

Conselho Consultivo do Fundo Azul varidvel
Conselho Coordenador do SCI 5/ano
(sistema de controlo interno da administragao financeira do Estado)
Conselho Coordenador do SCI (sistema de controlo interno da administracao financeira do Estado) |Seccao L
- = variavel
Especializada de Informacao e Planeamento - SEIP
Conselho Coordenador do SCI (sistema de controlo interno da administracao financeira do Estado) |Seccao variavel
Especializada de Normas e Metodologias - SENM
Conselho Coordenador do SCI (sistema de controlo interno da administracao financeira do Estado) |Sec¢ao variavel
Especializada de Qualificacao e Formacao de Recursos Humanos - SEQF
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) 4/ano
Conselho de Coordenacéo Financeira (CCF) bianual
Conselho de Gestao do Fundo de Garantia Salarial varidvel
Conselho Fiscal da Fundagdo Medeiros e Almeida (FMA) variavel
Conselho Geral do Fundo de Contragarantia Matuo (FCGM) anual
Conselho Geral e de Supervisdo da ADSE, IP bimestral
Conselho Superior de Estatistica - CSE variavel
EDP Statistics Working Group bianual
EFC - Economic and Financial Statistics | Sub-comité de Estatisticas - SCS variavel
Government Finance Statistics Task Force - Eurostat bianual
Grupo de Acompanhamento da Equipa de Projeto «Linha Alta-Velocidade Ferroviaria Porto-Lisboa» variavel
Grupo de Estatisticas das Administragdes Publicas (GEAP) 4/ano
Grupo de Trabalho - Plano Setorial para as TIC| Rede do Ministério das Finangas varidvel
(@mbito do Comité Técnico do Conselho para as TIC na AP - CTIC)
Grupo de Trabalho - Projeto «Gender Mainstreaming in public policy and budgeting» variavel
Grupo de Trabalho de assessoria a Comissao Permanente da Seca varidvel
Grupo de Trabalho do Ministério das Finangas dedicado ao Novo Sistema de Classificagdo na Administragdo variavel
Publica
Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios no ambito do Conselho variavel
Grupo de Trabalho para a Revisao da Despesa Publica - Equipa de acompanhamento técnico permanente variavel
[mandato do GT: 01/07/2023 a 31/12/2026]
Grupo de Trabalho para a Revisao da Despesa Publica - Equipa de coordenacgao geral variavel
[mandato do GT: 01/07/2023 a 31/12/2026]
Grupo de Trabalho para a Revisao da Despesa Publica - Equipa tematica da Eficiéncia Energética varidvel
[mandato do GT: 01/07/2023 a 31/12/2026]
Grupo de Trabalho para a Revisdo da Despesa Publica - Equipa teméatica da Saude varidvel
[mandato do GT: 01/07/2023 a 31/12/2026]
Grupo de Trabalho para introdugao de dados na base legislativa e doutrinal DIGESTO variavel
Grupo de Trabalho para o Relatério do IVA e respetivas auditorias da Comissao Europeia [DGO, AT, INE, IGF] variavel
OECD Gender Budgeting Network - Ponto Focal do MF variavel
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Anexo 2: p. 3/3)

Designacao do evento Periodicidade
OECD Paris Collaborative on Green Budgeting - Ponto Focal do MF varidvel
Portal Mais Transparéncia| dados orgamentais variavel
[medida 70 do Simplex 20-21]
Protocolos de Cooperacgao Técnica com Angola e Cabo-Verde na &rea das Finangas Publicas varidvel
RePLAN| Rede Interministerial de Servigos de Planeamento e Prospetiva da AP - Equipa Multissetorial de varivel
Planeamento Estratégico
Reunido de Coordenagéo Interministerial sobre novos recursos préprios da UE variavel
Reunido de Coordenacao Interministerial sobre o Quadro Financeiro Plurianual da UE varidvel
Reunido de Pontos Focais para o novo Recurso Préprio "Plasticos" variavel
Task Force on COFOG - Eurostat anual
Task Force on Methodological Issues (MGDD) bianual
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Anexo 3. Participacao da DGO em missoes em 2024

Designacao Periodicidade Enquadramento

No &mbito das previsdes econdémicas pela Comissao Europeia (CE), do Banco Central
Europeu (BCE) e naquelas que decorrem da supervisdo orgamental no contexto do
bianual Semestre Europeu e do processo de acompanhamento pés-Programa de Assisténcia
Econdémica e Financeira (PAEF), da responsabilidade da CE/BCE (Post-Programme
Surveillance - PPS)

Post-Programme
Surveillance (PPS) Missions
to Portugal - [Missdes da CE
e do BCE]

Forecast Mission to Portugal As missdes Forecast antecedem a apresentacao das previsdes econémicas pela

i ianual L R
| Spring & Autumn bianua Comisséao Europeia (CE)
o - Nos termos do Artigo IV do seu Acordo Constitutivo, o Fundo Monetério Internacional (FMI)
Misséo do Fundo Monetario . - R ) . R
. . mantém discussodes bilaterais com todos os seus paises membros. Relativamente a
Internacional (FMI) - Artigo anual

Portugal, para 2021 estd prevista a missdo do FMI para as consultas técnicas as diferentes

\% . . . X
entidades, nas quais, naturalmente, a DGO serd um importante ponto focal
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Anexo 4. Objetivos Operacionais das Unidades Organicas

Objetivo Operacional
planeado

Assegurar a monitorizacdo das
atividades da UO e o contributo
tempestivo para a elaboragao dos
instrumentos de gestao da DGO

Conteudo planeado
no Objetivo Operacional

1- Garantir a realizagdo das atividades regulares e ndo
regulares.

2- Produzir elementos para integragao no relatério e no
plano de atividades.

DPA

DNNCP | DAE

DAFP DNCC DTSC

DEGFP DCJO | DGRFP CTGFP

(Anexo 4: p. 1/9)

DAS | GPCIQ GDOP | G

DCC

Propor melhorias aos instrumentos
de gestao

1-Apresentar propostas de revisdo dos modelos de
questionarios de satisfagdo - utilizadores internos e
externos.

2- Manter atualizadas as BD, designadamente, “Atos de
designacgdo da DGO" e "Analise de projetos de diploma".
3- Manter atualizado o arquivo digital dos IG na 4rea da
Direcgao.

XP

XP

XP

XP

XP

XP

XP

XP

XP

XP XP X XP

XP

Coordenar e desenvolver o
processo de preparagdo dos
instrumentos de planeamento,
designadamente para o Quadro
Plurianual das Despesas Publicas
e Orcamento do Estado, incluindo
o Cap. 70 - Recursos Préprios

Assegurar,

1-Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP):

- Definigdo de modelos e instrugdes a serem preenchidos
pelas Entidades Coordenadoras e outras entidades;

- Recolha de contributos e integragao no exercicio;

- Elaboracdo de elementos para a Tutela, visando a
integracdo no Programa de Estabilidade.

2 - Orcamento do Estado (OE):

- Elaboracao de instrugdes para preparagao do OE 2025;

- Preparacéo de instrugdes internas relacionadas com a
elaboragao de uma estimativa de execugao para o ano de
2024;

- Produgao de elementos necessarios a preparagdo do OE
2025;

- Andlises e propostas para o articulado da Lei e 0os mapas
da Lei e os informativos;

- Elaboracéo do relatério do Orgamento do Estado,
incluindo a articulagao com a Tutela e Outras Entidades
externas a DGO.

3- Elaboragéo de previsdes dos Recursos Préprios
Tradicionais de suporte ao quadro de negociagao do
orgamento europeu e garantir a articulagdo com o processo
orgamental nacional (plurianual e anual).

Legenda:

X - Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e agdes a desenvolver, no 4mbito do seu campo de atuagao;
XP - Unidade Parceira na prossecu¢ao do objetivo
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Objetivo Operacional

planeado

Conteudo planeado
no Objetivo Operacional

DPA

DNNCP | DAE

DAFP DNCC DTSC DEGFP DCJO | DGRFP CTGFP

(Anexo 4: p. 2/9)

DAS | GPCIQ GDOP | GDCC

Assegurar o acompanhamento da
execucao orcamental, incluindo o
Cap. 70 - Recursos Proprios

Assegurar:

1- Apuramento da despesa do Estado e fatores explicativos
de comportamento dos principais agregados, assim como
acompanhar e avaliar a evolugéo da receita do Estado.

2- Elaboracéao das Contas consolidadas da administracao
central (AC) e da Seguranga Social;

3-Elaboragéo da Sintese de execugao orcamental (mensal).
4- Anélises de desvios (execugdo face a previsao).

5- Controlo do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria.

6- Pontos de situagdo da utilizagao das margens
orgamentais.

7- Controlos do equilibrio das alteragdes orgamentais, de
modo a garantir a corre¢ao dos mapas da lei do orgamento.
8- Introdugédo de Melhorias no BIORC (Contas Nacionais;
integracado da informacao do SIPI, do IGCP no ambito da
UTE, processo de estimativa para o OE 2024; SEO; processo
da Previsdo Mensal da Execugao; Webservices com o
SIGO).

9- Acompanhamento das auditorias, incluindo a auditoria
da CE relativa aos Relatdrios de Base IVA 2022 - 2023.

Assegurar contributos para os
processos de prestagao de contas,
incluindo o Cap. 70 - Recursos
Préprios

Assegurar:

1- Contas Provisérias Trimestrais dos Servi¢os e Fundos
Auténomos.

2- Mapas trimestrais da lei do orgamento.

3- Relagdes das alteragdes orgamentais com contrapartida
na dotacgao provisional do Ministério das Finangas.

4- Elaboragao do relatdrio da CGE 2023 (recolha dos
contributos para o texto; verificagao de mapas legais e
informativos; integracéao de melhorias no documento,
incluindo o acolhimento de recomendagdes do TdC).

Legenda:

X - Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e acées a desenvolver, no dmbito do seu campo de atuagao;
XP - Unidade Parceira na prossecugao do objetivo
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Objetivo Operacional

[JELLELD]

Contetido planeado
no Objetivo Operacional

DPA

DNNCP

DAE

DAFP DNCC DTSC DEGFP DCJO | DGRFP CTGFP

(Anexo 4: p. 3/9)

DAS | GPCIQ

GDOP | GDCC

Assegurar o contributo para
iniciativas de melhoria continua e
de reforma do processo
or¢camental

1 - Dar continuidade aos trabalhos de implementacéo da Lei
de Enquadramento Orgcamental e de reforma do processo
or¢amental, designadamente, nos projetos e medidas
abaixo identificadas:

a) planeamento;

b) reforma da contabilidade e contas publicas;

c) gestao da receita publica;

d) novo modelo de controlo orgamental e econémico -
financeiro;

e) controlo interno e auditoria, de forma subordinada a
missdo, competéncias e responsabilidades legalmente
cometidas a DGO, garantindo o papel de ligagdo eficaz e
eficiente entre todos os intervenientes da DGO, em ligagao
permanente e suporte direto a Direcao da DGO;

f) solucao integrada de gestao financeira central do MF para
consolidagéo das contas das Administragoes publicas
(definicdo de um modelo de consolidagao de contas);

g) solucao integrada de gestao financeira central do
Ministério das Finangas para a Gestdo da Tesouraria Publica
através da definicdo do modelo de gestéo e controlo de
tesouraria.

2- Assegurar a manutencao de dreas documentais
partilhadas sobre os processos de reforma (ECE,
Orgcamentagao por programas).

3- Assegurar a definicao e coordenagao de um centro de
competéncias para a gestao financeira publica, garantindo
uma rede de partilha de conhecimento, designadamente
por via de formagao de competéncias, bem como de boas
préticas, adotando modelos de trabalho colaborativo.

Desenvolver iniciativas no ambito
das Contas Nacionais

1- Emissao tempestiva de pareceres técnicos sobre o
impacto, de projetos legislativos, em Contas Nacionais.
2- Produgéo e utilizagdo do médulo de Contas Nacionais
(BIORC).

3- Desenvolvimento de melhorias no Modelo das Contas
Nacionais (PRR).

4- Efetuar o acompanhamento da recolha de informagao
com origem no SISAL.

Legenda:

X - Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e acées a desenvolver, no dmbito do seu campo de atuagao;
XP - Unidade Parceira na prossecugao do objetivo
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Objetivo Operacional

planeado

Conteudo planeado
no Objetivo Operacional

DPA

DNNCP | DAE

DAFP DNCC DTSC DEGFP DCJO | DGRFP CTGFP

(Anexo 4: p. 4/9)

DAS | GPCIQ GDOP | GDCC

Reforgar a normalizagdo de
processos e procedimentos

1- Atualizacao/producéo de guides no &mbito do processo
or¢camental.

2- Atualizagdo/producao de guides/templates no ambito do
planeamento e controlo interno.

3- Atualizagao/producéo de guides/templates no ambito da
gestdo administrativa, financeira e de recursos humanos.

Assegurar a producao e difusao de
informacao: estatistica de financas
publicas; orcamental; e juridica
(entre outra)

1-Garantir a producao e divulgacao, designadamente no site
da DGO, de informagéo estatistica.

2- Reformular e atualizar o conteudo das paginas de internet
e daextranet.

3- Atualizar a coletanea de legislagéo.

4- Elaborar um guiao relativo a circuito procedimental e
legislativo para andlise das propostas de Lei do Orgamento
do Estado.

Elaborar pareceres, estudos e
informacgdes de carater juridico e
or¢gamental (incluindo de impacto
or¢camental setorial)

1- Elaborar pareceres, estudos e informagdes de carater
juridico e orgcamental (Lei do Orgamento de Estado,
Decreto-Lei de execugao orcamental; Circulares da DGO,
entre outras).
2- Analisar, entre anos, determinados normativos,
designadamente a LOE e DLEO, identificando normativos
novos e/ou alterados, e identificar o impacto no processo
orcamental e nos sistemas de informagao.
3- Tratar o universo das Entidades Publicas Reclassificadas
no novo Perimetro Orgamental.
4 - Outros estudos e/ou trabalhos de suporte a um melhor
entendimento do processo or¢gamental ou qualquer outra
area que exija maior clarificagdo e transparéncia,
designadamente:

a) Elaborar FAQ internas;

b) Elaborar indices da LOE e DLEO;

c) Elaborar Tabelas Comparativas no ambito da LOE e
DLEO;

d) Manter atualizada a base de dados de documentagao
com relevancia juridica e orgamental.

Legenda:

X - Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e acées a desenvolver, no dmbito do seu campo de atuagao;
XP - Unidade Parceira na prossecugdo do objetivo

42 | Plano de Atividades de 2024




Anexos

(Anexo 4: p. 5/9)

Objetivo Operacional Contetdo planeado DPA | DNNCP DAE DAFP DNCC DTSC DEGFP DCJO DGRFP CTGFP DAS GPCIQ GDOP | GDCC

planeado no Objetivo Operacional

Propor melhorias nos

procedimentos no &mbito da 1- Acoes relacionadas com o desenvolvimento da Base de
interlocugao com o Tribunal de Dados. XP XP XP XP XP XP XP XP XP XP XP X XP XP
Contas (TdC) e outras entidades de | 2- Melhorias no ficheiro de controlo de respostas.
controlo
Assegurar:

1- O suporte contabilistico a validacao, via S3CP, das
prestacoes de contas em SNC-AP submetidas na
plataforma eContas do Tribunal de Contas (TdC).

2- Em consonancia com o TdC, a manutengao das regras de
integracao e validacao no S3CP da informacao
contabilistica em SNC-AP, suportada por ficheiros xml
exportados a partir dos softwares contabilisticos das
Administragdes Publicas.

3- Asolugéo S3CP.

4- Aresposta aos pedidos de apoio dirigidos a conta
unileo@unileo.gov.pt, ou colocados através de contacto
telefénico, sejam motivados pela rejeigdo dos ficheiros xml
das entidades publicas (com informagéo preparada em
SNC-AP), sejam motivados por ddvidas da Norma Técnica
1/2017 da UniLEO.

7- Aregulacao contabilistica no ambito do SNC-AP,
suportada pela manutengéo do contelido do site da UniLEO,
e também pela realizagdo de um webinar interno a DGO
centrado na transigao para o SNC-AP (principais
diferencas/inovagoes e respetivos ajustamentos
contabilisticos de transicao).

8- O Orgamento inicial da ECE-Pagamentos, assim como o
acompanhamento dos respetivos processos de execucao,
incluindo o apuramento dos pagamentos da ECE e dos
saldos de PLC devolvidos a ECE, conciliagdo com a
Tesouraria do Estado e acompanhamento do processo de
devolucao de saldos.

9- A Resposta a pedidos de apoio no dmbito do suporte
funcional ao sistema de pagamentos da ECE.

Assegurar o sistema de informacao
central em base de caixa e de
acréscimo e a ECE-Pagamentos

Legenda:
X - Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e acées a desenvolver, no dmbito do seu campo de atuagao;
XP - Unidade Parceira na prossecu¢ao do objetivo
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(Anexo 4: p. 6/9)

Objetivo Operacional Contetdo planeado DPA | DNNCP DAE DAFP DNCC DTSC DEGFP DCJO DGRFP CTGFP DAS GPCIQ GDOP | GDCC

planeado no Objetivo Operacional

Assegurar:
1-Medidas de reforgo de seguranga dos sistemas da DGO:
a) Continuacao da instalacao de novos equipamentos
informaticos portéteis nos colaboradores da DGO e
substituicdo de equipamentos obsoletos em salas de
formacao;
b) Continuacgao da cobertura da rede Wireless com
equipamentos adicionais;
c) Importacgao dos PSTs do Outlook dos utilizadores para o
arquivo do Office 365;
d) Ativacdo de autenticacdo multifator em alguns
utilizadores que necessitam de maior seguranca.
2- Aquisicoes e instalagdes estruturantes: i) nova firewall;
novo bastidor na sala de sistemas da DGO; ii) novos
equipamentos informéaticos pessoais; iii) renovagao de
licenciamento Microsoft; e renovagao do servigo de internet
e internet mével.
2-Agbes pro-ativas:
a) Reorganizacao e gestao das pastas partilhadas dos
diversos departamentos e utilizadores da DGO;
b) Reorganizagdo dos utilizadores da DGO e seus perfis de
seguranca.

Assegurar a disponibilidade
permanente da infraestrutura da
DGO

1- Assegurar a capacidade de resposta do SIGO - Sistema
Integrado de Gestdo Orcamental as necessidades
orcamentais de 2024 e seguintes.

2 - Integracéao de ajustamentos nos PO (Projetos de
Orgamento) de acordo com as necessidades do OE2025.
3 - Assegurar o desenvolvimento de novas aplicagoes e
novas funcionalidades solicitadas pelas areas de suporte e
de negdcio.

Assegurar a evolugao integrada
dos sistemas de informacgéao de
suporte a atividade da DGO

XP XP XP XP XP XP XP XP XP X XP XP XP XP

Legenda:
X - Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e agdes a desenvolver, no 4mbito do seu campo de atuagao;
XP - Unidade Parceira na prossecugao do objetivo
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Objetivo Operacional

planeado

Assegurar a evolugdo do portal da
DGO, reforgando a prestagédo de
servigos (site, extranet)

Conteudo planeado
no Objetivo Operacional

1 - Manutencao evolutiva do site, da extranet e da intranet
da DGO.

2- Assegurar as atividades correntes de suporte as
atividades de "negdcio" da DGO no ambito dos servigos e
aplicacdes colaborativas (Intranet, SGD, Track-it, etc).

3- Apoiar os utilizadores na publicagao de conteudos,
emissdo de alertas e de avisos, etc.

XP

DNNCP | DAE

XP

XP

XP

DAFP DNCC

XP

XP

XP

DTSC DEGFP DCJO | DGRFP CTGFP DAS

XP

(Anexo 4: p. 7/9)

GPCIQ GDOP | G

XP XP XP XP

DCC

XP

Assegurar a evolugdo da
plataforma de BackOffice da DGO,
melhorando a qualidade da
informacao disponibilizada

Assegurar:

1- As configuragdes dos equipamentos de seguranga e
redes.

2- Amigracao da aplicacado das AO (pedidos e
comunicagoes).

3 - Automatizacao do processo de controlo de
incumpridores (dmbito do art.° 3 do DLEO) |aplicagdo
PROCCI (apresentagéo e fase de piloto).

4- Aimplementacao de melhorias operacionais do Portal
dos SOL com vista a redugéo do esforgo de utilizagao.

5- A Continuagao da atualizagdo dos manuais do utilizador
das aplicagbes.

XP

XP

Assegurar o apoio tecnolégico aos
processos internos e orgamentais

1- Promover a disseminagao interna de
conhecimento/divulgagéo (através de apresentagdes), de
novas aplicagdes e de novas funcionalidades, em
desenvolvimento.

2- Assegurar as atividades correntes de suporte as
atividades de "negdcio" da DGO no ambito dos SOL, SIGO,
Track-it, SGI; e a Assiduidade (apoio aos utilizadores,
publicagao de conteldos, emissao de alertas e de avisos,
gestao aplicacional).

XP

XP

XP

XP

XP

XP

XP

XP

XP

Consolidar a participagao em
«Representagdes Institucionais
(RI)»

(grupos de trabalho externos/
Comissoes; 6rgdos consultivos; foruns
europeus; entre outros)

Assegurar a representacdo institucional da DGO, e da
Tutela, em reunides decorrentes de grupos de trabalho
externos e demais RI.

Legenda:

X - Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e acées a desenvolver, no dmbito do seu campo de atuagao;
XP - Unidade Parceira na prossecugao do objetivo
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(Anexo 4: p. 8/9)

Objetivo Operacional Contetido planeado
planeado no Objetivo Operacional

DPA DNNCP | DAE DAFP DNCC DTSC DEGFP DCJO | DGRFP CTGFP DAS | GPCIQ GDOP | GDCC

1- Realizacao de todos os atos de gestao de recursos
financeiros decorrentes da alteracdo do modelo de servigos
centralizados para partilha de servicos comuns (elaboragcao
de requisicoes, verificacao de PLC, PAP, alteragdes
or¢amentais, pedidos de descativacao de verbas,
procedimentos de aquisi¢ao de servigos, pagamentos de
fundo de maneio e em homebanking, acompanhamento da
Melhorar a gestao dos recursos execucao de servigos, verificacao de faturas, entre
financeiros e materiais outros).

2- Realizagao de todos os procedimentos necessarios para
a aquisicdes de bens ou servigos através da Unidade
Ministerial de Compras, efetuado anteriormente pela SGMF.
3- Procedimentos de preparagao de implementacao da
nova prestacgao de contas em SNC-AP.

4- Criacao de ficheiro de acompanhamento da execugao
orgcamental para reporte a Diregao.

1- Identificar e implementar agdes de melhoria nos
processos que suportam a gestao das pessoas e dos
instrumentos, designadamente, instrumentos facilitadores
da tomada de decisdo (exemplo: processo do SIADAP3), da
promogao da transparéncia, e do conhecimento dos XP X X XP
processos.

2- Elaborar um documento de Politica de Gestdo das
Pessoas.

3- Promover a abertura de procedimentos concursais.

Melhorar os processos que
suportam a gestao das pessoas

Realizar pequenas obras de reparagao/manutenc¢ao do
edificio, assegurando a melhoria de condigdes de trabalho e XP X
poupanga de consumos.

Contribuir para melhorar as
condigdes de trabalho

1- Elaborar Orientagoes e Instrugdes de trabalho,

Contribuir para a normalizagao e . R .
P ¢ 2- Mapear os instrumentos de controlo interno para efeito

aprofundamento do controlo L R X X X X X X X X X X X X X X
X de levantamento e avaliagdo do sistema de controlo
interno )
interno.
Legenda:

X - Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e acées a desenvolver, no dmbito do seu campo de atuagao;
XP - Unidade Parceira na prossecugao do objetivo
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Objetivo Operacional

planeado

Contetido planeado
no Objetivo Operacional

(Anexo 4: p.9/9)

DPA DNNCP | DAE DAFP DNCC DTSC DEGFP DCJO | DGRFP CTGFP DAS | GPCIQ GDOP | GDCC

Desenvolvimento de agdes de
formacao e comunicagao para
utilizadores internos e externos

1- Realizar varias agdes de formacgao interna em dominios
do conhecimento diferenciado.

2- Melhorar e aprofundar os mecanismos, canais e suportes
de comunicagao interna.

3- Melhor a gestdo documental e a qualidade das
publicagdes e processos editoriais.

Aprofundar: a comunicacgao; a
cooperagao; a colaboragao; e a
inovagao

1- Desenvolvimento de a¢des de cooperagdo com
entidades internacionais.

2- Participagao em projetos colaborativos na AP.

3- Realizagédo de Sessdes de partilha de conhecimento.

4 - Continuagao do desenvolvimento do projeto Common
Assessment Framework| CAF, no ambito da
implementagdo das Agbes de Melhoria Estruturantes
previstas no Plano de Melhorias.

5- Realizacao de iniciativas de responsabilidade social e
ambiental.

6- Intensificacao dos mecanismos, e dos canais e suportes
de comunicagao interna e externa.

7- Introdugdo de mecanismos de maior qualidade nas
publicagdes e processos editoriais.

8 - Desenvolvimento de projetos para o reforgo da
administracao aberta e da transparéncia da informacéo,
bem como de canais que veiculem informacao simplificada
e de mais ampla inteligibilidade.

Legenda:

X - Identifica o Departamento como participativo nos objetivos e acées a desenvolver, no dmbito do seu campo de atuagao;
XP - Unidade Parceira na prossecugdo do objetivo
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Anexo 5. Infografias complementares

Figura 13 | Calendario e processo do Semestre Europeu

Fonte: Comissao Europeia, Eurostat, Unidao Europeia 2024 («https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/european-semester/»).
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debate e ap 5
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adota o relatério conjunto
final sobre o emprego
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de reforma e investimento especificos Macroscondinicos
elaboram um relatério de progresso g
anual (a partir de 2025) 3
}
/
. \
=] [=E]] || comissdo Europeia
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Smi (P da primaveran»)
Conselho da VE Conselho Europeu
chega a acordo sobre a versao _—D [ debate essas
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adota-as
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Execucdo Estados-Membros
tém em conta as recome!
nop YT = 1
sobre os respetivos orgamentos
para o ano seguinte
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Figura 14 | Cronograma da elaboracao do Orcamento do Estado

fevereiro abril julho setembro
QPDP (ano N/~an0 n+4): ‘ QPDP (ano N/ano n+4): OE ano N+1: OE ano N+1:
*+  Preparagdodos +  Consolidacioda * Elaboragao e * Preparacioda

pedidos asEC publicacdo da circular

de preparacdodo OE.

informacéo
remetida pelasEC;
*  Entregaa Tutela

* Entregaa CE.

/

b /

O cronograma tem por base o prazo de apresentacdo da proposta de lei do
Orgamento do Estado a Assembleia da Repuiblica estipulado no n2 1 do artigo
362 da Lei n? 151/2015, de 11 de setembro — Lei de Enquadramento
Orcamental —, alterada e republicada pela Lei n2 41/2020, de 18 de agosto.
Veja-se também, na p. 13, a sec¢do de «prazos relevantes» no processo de
«Preparagdo e aprovacdo do Orgamento do Estado».

estimativadeconta
das AP paraoanoN,a
integraro Relatério
do OEpara o ano N+1;
Verificagdodo
cumprimento das
normas legak,

rel ativamenteaos
projetosde
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carregados via
informatica, pelos
servicosdaAC;
Elaborago dos

rel atorios globais
sobre osorgamentos
dos PO;
Compilacdodos dados
de forma a obter
contas consolidadas,
querna otica das
contas publicas quer
na 6tia das contas
nacionais;
Preparacdode um
vasto conjuntode
elementos
informativos
requeridos pela LEO.

'OE ano N+1:
* Aprovacdoda

outubro

-

Proposta do OEpara o
ano N+1, pelo
Conselhode
Ministros;

* Apresentagdo formal
a Assembleia da
Republicapara
discussdoe
aprovagdo.Nestafase
a DGO prestara apoio
técnicoa tutela,no
& mbito das suas
compe téncias, com
vista 3 quantifiacdo
do impacto
orgame ntal associado
3s propostasde
alteracdoque venham
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pelos grupos
parlamentares.
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* Publicacdodaleido

dezembro

OE para o anoN+1
peloParlamento;

OEparaoanoN+1no
Diarioda Republica,
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Figura 15 |Prestacao de contas por parte do Estado

ANUAIS

MENSAIS /
TRIMESTRAIS*

1.* Trimestre

Conta Gersl do Estado

3.* Tiimestre

2.* Trimastre

MENSAL.,

Sintesd (a Exocugio
Orgamental

Refagio de refocgos com contrapastida na dotacio provisional do Ministdrio das
Finangas {60 dlas apds o finad do mils 2 que respatam)

Mapas da Lot Trimestrals (firal do mes apcs o fum do trimestre)

RelagSes de Altevagles a0 Orgamento |Nogl do evds apos o im da trimestre)

Figura 16 |Principais documentos do ciclo orcamental

Orcamento do Estaco

o

|

| ’
sgg AT 34

LIACUGAD ORCAVENTAL

.‘-,

20N L
00 B

-

Proposta de Lei do Orgamento do Estado

4.° Trimestre

¥

Lei do Orcamento do Estado

A Lei aprovada pela Assembleia da Republica, que
corresponde ao articulado da Proposta de Lei do OE,
depois de alterada de acordo com os resultados da
discussao parlamentar.

2

Sintese da Execucao Orgamental

Publicada mensalmente pela DGO, apresenta dados
sobre a liquidagdo mensal da receita e da despesa para
0s varios subsetores das Administragdes Publicas.

¥

Conta Geral do Estado

Documento que apresenta as receitas e despesas do ano
orgamental, comparando os valores orcamentados com
os executados.
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Figura 17 | Perimetro das contas publicas

Notas: AL — Administracao Local; AR —Administragdo Regional; EM — Empresas Municipais; EPR — Entidades Publicas Reclassificadas; Freg. — Freguesias;

Administracao
Central

EPR RAA

EPR RAM
SFA RAA /

SFA RAM

GRRAA/
GR RAM

ADMINISTRACOES
PUBLICAS

Administracao
Regional

Administragdo
Local

Seguranga
Social

GR — Governo Regional; ISFL AL — Instituigdes Sem Fins Lucrativos da Administragcao Local; Mun. — Municipios; RAA — Regiao Auténoma dos Agores; RAM —
Regiao Auténoma da Madeira; SFA — Servi¢os e Fundos Auténomos; S| — Servigos Integrados.

Figura 18 | Processo de elaboracao da Conta Geral do Estado

e

ATIVIDADES ACOES

Execucdo Orcamental | > Execuciio receita e Despesa
pelas entidades > Operagdes de fecho de ano

> Fecho de dados provisérios
Operagdes de > Controlos finais e correcdes
encerramento > Operagdes de encerramento
> Fecho de dados finais

> Prepacdo de Quadros e Mapas
> Andlise e elaboragdo de Relatérios
> Composicdo e Edigdo
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Figura 19 | Publicacdes regulares da DGO

Periodicidade

Publicacao

Andlise da execucdo orcamental
mensal

Sintese da Execucdo Orcamental -

Data de divulgacao

Final de cada més, referente a execugao

orgamental do més anterior (segundo
calendario de disponibilizagao)

Decorréncia

Atribuicdes da DGO (Decreto-Lei n®
191/2012, de 23 de agosto - Lei
Organica)

SDDS PLUS (Special Data
Dissemination Standard) - Dados
estatisticos referentes as receitas e
despesas das Administragcoes
Publicas

Final de cada més, referente ao més anterior
(segundo calendério de disponibilizagdo)

Sistema de comunicagéo estatistica
do Fundo Monetario Internacional

Dados da Execugcao Orcamental
Mensais

Final de cada més, referentes ao més
anterior

Diretiva 2011/85/CE do Conselho,
de 8 de novembro

Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso - Entidades
em Incumprimento

Final de cada més, referente ao més anterior

Lein©8/2012, de 21 de fevereiro (Lei
dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso), alterada e
republicada pela Lei n® 22/2015, de
12 de margo

Dados da Execucdo Orcamental
Trimestrais

Final de cada trimestre, referentes

trimestre anterior

ao

Diretiva 2011/85/CE do Conselho,
de 8 de novembro

Mapas da Lei e Alteracdoes
Orcamentais -  Reporte das
alteracdes orcamentais por trimestre
e divulgacdo dos Mapas da Lei do
Orcamento do Estado modificados

Final do més seguinte apés o fim do
trimestre a que reportam (nota: as
alteracdes orcamentais referentes ao 4°
trimestre do ano séo publicadas no decurso
do més de fevereiro do ano seguinte)

Lei 151/2015,
Enguadramento
artigos 60.°e 61.°

11/09, (Lei de
Orgamental),

Prazo Médio de Pagamentos - Lista
de entidades das Administracoes
Publicas com prazo médio de
pagamentos superior a 60 dias

Final do més seguinte apés o fim do
trimestre a que reporta

Decreto-Lei de Execucao
Orgamental (anual)
Resolucao do Conselho de Ministros

n° 34/2008, de 22 de fevereiro

Figura 20 | Arquitetura geral do sistema de informacao orcamental

Utilizadores

&2 ¢y €1 96

: . Entidades
Entidades  Entidades Govemo Cidaddo  Controlo
Internacionais Coordenadoras Extemno AC

Sistemas da
DGOrcamentc

Sistemas

Centrais

Sistemas Administrag3o Administracdo Seguranga AdministragBo
Locais Local Central Socks| Reglonal

Legenda: BIORC — Business Intelligence do Orgamento; DGAL — Direcdo-Geral das Autarquias Locais; DGO — Diregdao-Geral do Orcamento;
ECE — Entidade Contabilistica Estado; eSPap — Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica; SGD — Sistema de gestao Documental; SIF — Sistema
de Informacao Financeira; SIGO — Sistema de Informagao para a Gestao orcamental; SISAL - Sistema de Informacao para o subsetor da Administracdo Local; SOL
— Servigos Online; SS — Seguranga Social.
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Figura 21 | Integracao da informacao dos sistemas com o BIORC

BIORC

Sistemas centrais

\

{

Sistema Reporte Organismos RAA RAM
proprietirio declarativo da SS
Agministraglo Central Segueanga Sockal Agminlstrag3o Reglonal e Local

Sistemas operacionais ou locais

Legenda: BIORC — Business Intelligence do Orcamento; ECE — Entidade Contabilistica Estado; GeRFiP — Gestao de Recursos Financeiros e Logisticos da
Administragdo Publica; RAA — Regiao Auténoma dos Agores; RAM — Regido Auténoma da Madeira; RIGORE — Rede Integrada de Gestdo de Recursos do Estado; SIF
— Sistema de Informacao Financeira da Seguranca Social; SIG-DN — Sistema de Informacao de Gestao da Defesa Nacional; SIGO — Sistema de Informacéo de
Gestdo Orcamental; SISAL — Sistema de Informacao para o subsetor da Administracao Local; SOL — Servigos Online da DGO; SS — Seguranca Socia, S3CP -Sistema

Central de Contabilidade e Contas Publicas.

Figura 22 | Arquitetura dos Servigcos Online (SOL)

se
LX) ﬁ e
ﬁ LAD Tumes m
AC o £ A
Regssto de Informacio

Protessos de autorizagho

» | ~

Legenda: AC — Administracdo Central; AO — Alteragdes Orgamentais; Bal DemR — Balango e Demonstracao de Resultados; Div. — Previsdo e stock da divida;
DLCPA — Declaragdes ao abrigo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso; Exec. Org. — Execugdo Orgamental; EOA — Empréstimos e Outras
Operacoes Ativas; ES — Entrega de Saldos; FD — Fundos Disponiveis; GSEAO — Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do Or¢camento; ICGP- Despesa
derivada do Impacto do Choque Geopolitico; PA — Pagamentos em Atraso; PLC — Pedido de Libertacao de Crédito; OTM/PME — Orcamento de Tesouraria
Mensualizado/Previsdo Mensal de Execucao; PAEP - Pedido de autorizagao de Encargo Plurianual; PO — Projetos de Orcamento; Or¢. — Orgamento; RA— Regides
Auténomas; SS — Seguranca Social; TS — Transi¢des de Saldos; TSICE — Transferéncias, Subsidios e Indemnizacdes / Créditos Extintos; UTE — Unidade de

Tesouraria do Estado.
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Figura 23 | Arquitetura do Sistema de Informacao de Gestao Orcamental (SIGO)

<
.m. ) A

°
al®

Ll
S5

L

Mod
Sup

Legenda: AC — Administragao Central; BIORC — Business Intelligence do Orcamento; ECE — Entidade Contabilistica Estado; Enc. Pess. — Encargos com Pessoal;
GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado; GeRHuP — Gestdao de Recursos Humanos da Administragdo Publica;
Mod. Sup. — Mdédulos de Suporte; PA — Pagamentos em Atras; SCC — Sistema Central de Contabilidade; SCEP — Sistema Central de Encargos Plurianuais; SCR —
Sistema Central de Receitas; SFA— Servicos e Fundos Autdnomos; SGR — Sistema de Gestédo de Receitas; SIG-DN — Sistema de Informacgéo de Gestao do Ministério

da Defesa Nacional; SIPl — Sistema de Informacao de Projetos de Investimento; SOE — Sistema do Or¢camento do Estado; SRH — Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos; SS — Segurancga Social; Sw — Software.
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